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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK

Nr.GR\S Prot. Tirang, mé6 . 10, 2022

REKOMANDIM
MBI

MENYREN E HARTIMIT Tk RAPORTIMIT TE ZBATIMIT Tk KONTRATAVE

Drejtuar: Autoriteteve/enteve kontraktore

Agjencia e Prokurimit Publik (n€ vijim “APP”), né ushtrim t& detyrave t& saj sipas parashikimeve
né nenin 23, gérma “b” dhe “¢”, t&€ Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik™ (né¢
vijim “LPP”), me qéllim mirézbatimin e kuadrit ligjor pér prokurimin publik qé lidhet me zbatimin
e kontratave, n€ pérfundim t& hetimit administrativ sipas Planit t¢ Monitorimit, si dhe duke u nisur
nga mangésité dhe problematikat e evidentuara né formularét e raportimit pér zbatimin e
kontratave t& dérguara, nga autoritetet kontraktore né formé shkresore apo elektronike,
rekomandon si mé poshté vijon:

1. APP ka konstatuar se disa autoritete kontraktore (n€ vijim “AK”) kryejné raportimin e zbatimit
té kontratés népérmjet formularit t&€ vjetér t&€ raportimit. Sjellim né vémendjet t&¢ AK g€ raportimi
i ecurisé s€ zbatimit t&€ kontratés duhet té realizohet sipas formularit standard, té miratuar me
Udhézimin e APP-s¢, Nr. 2 daté 18.03.2022 Mbi raportimin e zbatimit té kontratés™, né té cilin
duhet plotésuar i gjithé informacioni i kérkuar sipas seksioneve pérkatése.

2. Gjaté hartimit t&€ formularit t€ raportimit t€ zbatimit t&€ kontratés, disa AK nuk specifikojné llojin
e raportimit, nése €shté njé raportim pérmbledhés, ku &shté parashikuar raportimi pérfundimtar i
zbatimit t€ kontratés, apo jané né kushtet e raportimit t& ndérmjetém. Nga informacioni i paraqitur
nuk mund té evidentohet ky fakt. Sjellim né vémendje té AK, se rastet e raportimit dhe
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informacioni q& duhet pérfshiré né to, parashikohen né& pikén 4 dhe 5, t&¢ Udh&zimit Nr. 2. daté
18.03.2022” Mbi raportimin e zbatimit t& kontratés”. Konkretisht, sipas pikés 4, t€ kétij udhézimi:

“Gjaté zhatimit té kontratés, personi ose strukturat e ngarkuara pér ndjekjen e kontratés pérgalisin
njé raport té ndérmjetém sa heré evidentohen situata dire problematika té ndryshme, gé ndikojné
né zbatimin e kontratés sipas termave dhe kushieve té saj, apo sipas kushteve 1é pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe né legjislacionin né fugi”.

Né raportin e ndérmjetém pérfshihen.

a) informacioni mbi té dhénat e kontratés, té tilla si Nr. Prot daté, datén e lidhjes sé
kontratés, datén e hyrjes né fuqi, kohézgjatjen, vierén, sigurimin e kontraiés, nése ka fond
rezervé, nése éshté kontraté né bazé 1é njé marréveshje kuadér, numrin e referencés sé
procedurés/lotit té pérfunduar me nénshkrimin e késaj kontrate, tipin e kontratés, kontraktori/él,
nénkontraktori, mbikéqyrési dhe kolaudatori pér kontratat e punéve;

b) situatal konkrete té evidentuara gjaté zbatimit, sipas rastit, té tilla si modifikimet e
kontratés, ndérprerja, pérfundimi apo shpallja e paviefshme ¢ kontratés, si dhe arsyet, rrethanat
dhe argumentimi pérkatés, mbi bazén e dispozitave ligiore qé éshté béré modifikimi, ndérprerja,
pérfundimi, apo shpallja e paviefshme e kontratés;

c) problematika té tjera té evidentuara, giaté zbatimit té kontratés, si dhe masat dhe veprimet
e ndérmarra nga autoriteti/enti kontraktor né lidhje me problematikat e evidentuara.

Ndérsa, né pikén 5, t&€ kétij udhézimi, pércaktohet se: “Né pérfundim té kontratés, personi ose
strukturat e ngarkuara pér ndjekjen e kontratés pérgatisin raportin pérmbledhés pér korrektésiné
dhe cilésiné e zbatimif 1é kontratés.
Né raportin pérmbledhés pérfshihet.

a) informacioni mbi té dhénat e koniratés, sipas pércaktimeve té shkronjés "a”, 1é pikés 4, té
kétij udhézimi,

b) informacioni mbi té gjitha situatat apo problematikat e hasura giaté zbatimit dhe masat ¢
marra pér zgfjidhjen e tyre, nése éshté rasti;

c) informacioni nése konirata éshié zbatuar me korrektési dhe cilési;

d) informacioni né lidhje me parashikimet e kontratés pér kryerjen e pagesave dhe

informacioni pér likuidimin ose jo 1é kontratés.”.

3. Né& rastin ¢ kontratave t€ lidhura né€ bazé€ t& njé marréveshjeje kuadér, né€ disa raste, AK
raportojné n& t& nj&jtén kohé pér t€ gjitha minikontratat e lidhura n& pérfundim t€ afatit t&
marréveshjes kuadér. Sjellim né vémendje t€ AK g€ raportimi i zbatimit t&€ kontratés duhet béré
periodikisht pér ¢do minikontraté q& éshté lidhur né bazé t& marréveshjes kuadér, pas pérfundimit
té zbatimit t& saj.

4, N& seksionin I t& formularit, né& pikén A “Té dhénat e kontratés”, disa autoritete kontraktore, né
kontratat e punéve publike, nuk raportojné datén konkrete t& hyrjes né fuqi té kontratés, por e lidhin
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hyrjen né fugi t& kontratés me situata té tjera, si p.sh. dorézimi i sheshit t€ nd&rtimit, marrja e lejeve
pérkatése et]. Sjellim ng vémendje t&€ AK, se né formular, te t& dhénat e kontratés, data e hyrjes né
fugi t& kontratés duhet t& jeté data konkrete e parashikuar né t€ cilén kontrata hyn né fuqi, né bazé
t& t& cilés llogariten afatet e zbatimit t€ saj.

Ndérkohé, AK duhet t& marrin paraprakisht t& gjitha masat e nevojshme, pér lirimin e sheshit t&
ndértimit dhe disponimin e kantierit brenda afatit t& parashikuar n€ dokumentet e tenderit dhe né
kontraté, si dhe pér kryerjen e procedurave pér martjen e lejeve qé jané t&€ nevojshme pér kryerjen
e objektit t& kontratés.

5. N& seksionin I, pika A “T¢ dhénat e kontraté€s”, disa autoritete kontraktore nuk plotésojné té
gjitha t& dhénat e tabelés, si p.sh nuk evidentojné faktin nése kontrata &shté lidhur né bazé t€ njé
marréveshjeje kuadér (Minikontrat€), nuk plot€sohet numri i referencé€s s& procedurés sé
prokurimit, tipi i kontratés (mall, shérbim apo pung), apo kontraktori ose bashkimi i operatoréve
ckonomiké (nése éshté rasti) me t& cilin kan& lidhur kontratén objekt raportimi. Sjellim né&
vémendje t& AK, se n& formular duhet t& plotésohen t& gjitha t& dhénat sipas seksioneve respektive,
né ményré t& sakté e t& qarté.

6. APP ka konstatuar se né shumé kontrata AK raportojné modifikimin e afatit t& kontratés, i cili
gshté njé nga elementét kryesoré t& njé kontrate dhe modifikimi i tij b&het vetém nése AK ndodhet
né njé& nga rastet ¢ parashikuara n& nenin 127, t&€ LPP. Gjithashtu, ¢do modifikim i kontratés apo
marréveshjes kuadér duhet t& bazohet né parashikimet e kétij neni.

Ndé&rkohé, né formularin e raportimit, AK duhet t& pérshkruajné shkurtimisht arsyet, rrethanat dhe
argumentimin pérkatés, mbi bazén e dispozitave ligjore q& &shté béré modifikimi 1 kontratés.

Né ¢do rast, AK duhet t€ mbajné né konsideraté qé& arsyet dhe argumentimet pér modifikimin ¢
kontratés ose t&€ marréveshjes kuadér duhet t& dokumentohen nga autoriteti ose enti kontraktor.

7. N& seksionin II, pika B2, “Ndérprerje e kontratés”, disa autoritete kontraktore plotésojné t&
dhénat mbi modifikimet e kontratés gjaté zbatimit t& tyre (si shtyrja e afatit pér shkak t€ pezullimit
t& punimeve apo ¢do rrethang tjetér qé ka sjellé modifikim té kontratés), dhe i raportojné ato si
ndérprerje t& kontratés. Sjellim né vémendje t& AK gqé kur kané pezullim t& punimeve dhe si
rezultat i kétij pezullimi kané shtyré afatin e zbatimit t& kontratés, népérmjet modifikimit € saj
bazuar né parashikimet e nenit 127, t& LPP, atéheré AK duhet té plotésojné pikén B1, t&€ formularit,
duke pasqyruar modifikimin e kryer, si dhe arsyet, rrethanat dhe argumentimin pérkatés pér
modifikimin.
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Ndérkohg, pika B2 “Ndérprerje e kontratés” duhet t& plotésohet vetém né rastet e ndérprerjes
pérfundimtare t& kontratés, si psh rasti i ndérprerjes sé parakohshme t& kontratés sipas nenit 118,
pika 3/b t&€ LPP, ku parashikohet se:

“Pas lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur giykon se njé vendim apo veprim i
autoritetit ose entit kontraktor éshré né kundérshtim me ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka (¢
drejté:

b) té urdhérojé autoritetin kontraktor pér shkurtimin e kohézgjatjes sé kontratés dhe té kérkojé
ndérprerjen e parakohshme té saj;

8. Né seksionin I, pika B3 t& formularit, “Pérfundimi i kontratés para afatit”, disa autoritete
kontraktore pércaktojné vetém datén e pérfundimit t& kontratés, ndérkohé qé né k&té seksion duhet
té pérshkruajné shkurtimisht edhe arsyet, rrethanat dhe argumentimin pérkatés, mbi bazén e
dispozitave ligjore g€ &shté béré pérfundimi 1 kontratés para afatit t& saj.

9. N& seksionin II, pika B8 t& formularit, né lidhje me plotésimin e datés s& pérfundimit t&
kontratés, disa AK vendosin si daté pérfundimi t& saj datén e pérllogaritur né pérfundim t& afatit
maksimal brenda t€ cilit duhet t€ realizohet zbatimi i kontrat€s, qé né€ disa raste rezulton pas datés
sé raportimit. Sjellim né vémendje t& AK, q& né& kété seksion, AK duhet t& raportojné datén faktike
t€ pérfundimit t& kontratés dhe jo datén e pérllogaritur né pérfundim té afatit maksimal p&r
zbatimin kontratés.

10. N& seksionin I, pika C “Likujdimi i kontratés”, né lidhje me parashikimin né€ kontrat€ pér
afatin e shlyerjes s& pagesave, njé mas€ e konsiderueshme autoritetesh kontraktore nuk i japin
vémendjen e duhur duke e 1€né t& paplotésuar kété piké. Gjithashtu, disa autoritetete kontraktore
deklarojngé q& pagesa do t€ béhet brenda nj& date t& caktuar, t& mévoshme ose brenda vitit
kalendarik etj. N& vijim t€ problematikave t& konstatuara mé& sipér, APP thekson se kjo piké duhet
raportuar né pérputhje t& ploté dhe sipas parashikimeve t& vendosura né kontrat¢ né lidhje me
afatin e shlyerjes s€ pagesave, t€ cilat duhet t& jené né& pérputhje me legjislacionin né fuqi.

11. Autoritetet kontraktore duhet t& raportojné datén e kolaudimit t& punimeve (pér kontratat e
punéve publike). N& shumé raste, kjo e dhéné nuk plotésohet nga AK, ose raportohet g& do
realizohet né vijimési ose né proces. N& shumé raste, nga raportimet rezultojné se kolaudimi &shté
kryer disa muaj mé voné se data e pérfundimit t&€ punimeve. Sjellim né vémendje t&€ AK, q& né
caktimin e kolaudatorit t& punimeve duhet t&€ mbajné né konsideraté parashikimet e legjislacionit
t& posacém né fushén e ndértimit. Konkretisht, né pikén 2, t& Kreut II, t&¢ Udhézimit Nr. 3, daté
15.02.2001, i ndryshuar, parashikohet se "Kolaudatori ose grupi i kolaudimit caktohet nga
investitori, i cili duhet t’ia komunikojé, me shkrim, kété person apo grup personash Sekretariatit
Teknik té KRRT-sé, prané zyrés dhe seksionit urbanistik pérkatés né rreth, brenda 30 ditéve nga
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data e pérfundimit té punimeve. Punédhénési duhet té pércaktojé, gjithashtu, né marréveshje me
mbikéqyrésin dhe kolaudatorin (ose grupin e kolaudimit), ményrén dhe afatet e procesit té
kolaudimit”.

Pér sa mé sipér, sjellim né vémendje t& AK qé duhet t& marrin masa n& koh& pér zhvillimin ¢
procedurave t& prokurimit pér caktimin e kolaudatorit té punimeve, me ggllim respektimin ¢
parashikimeve ligjore dhe né&nligjore né fuqi, si dhe me géllim finalizimin me sukses € kontratés
s& punés publike.

12. Nj& ndér problematikat mé t& konstatuara gjaté raportimit t& zbatimit t& kontratave, lidhet me
datén e shlyerjes sé ploté t€ detyrimit financiar. N& lidhje me két& problematiké, disa AK
raportojné datén e faturés, duke e 1&éné t€ paqarté nése kjo daté &shté data e shlyerjes s& detyrimit
financiar, apo vendosin numrat e njé apo mé shumé faturave me datat respektive t& tyre, duke
krijuar konfuzion né lidhje me statusin e pagesés s€ tyre. Sjellim n& vémendje t&€ AK g€ né kété
piké duhet raportuar data e shlyerjes faktike t€ detyrimit financiar, bazuar né dokumentet
financiaré & vértetojné shlyerjen e tyre dhe jo datat e parashikuara pér shlyerjen apo afatet
maksimale, apo datat e parashikuara kur duhet t& realizohet shlyerja.

Theksojmé se kryerja e pagesave &shté njé nga detyrimet kryesore qé kané autoritetet kontraktore
gjaté zbatimit t& kontratave dhe né lidhje me to duhet t& respektojné kushtet e kontratés, si dhe
legjislacionin e aplikueshém né fuqi.

13. N& shumé raste, AK raportojné njé problematiké qé kané hasur gjaté zbatimit t& kontratés, por
nuk raportojné né lidhje me masat q& kané marré pér zgjidhjen e késaj problematike. Sjellim né
vémendje q& pas konstatimit t& njé problematike gjaté zbatimit t& njé kontrate, AK duhet t& marrin
t& gjitha masat dhe veprimet e nevojshme pér zgjidhjen e problematikés, t& cilat duhet &
pasqyrohen n& formularin e raportimit.

14. Sjellim n& vémendje t& AK q& raportimet lidhur me ecuriné e zbatimit t& kontratés (raportet e
ndérmjetme dhe p&rmbledhése) hartohet nga personi apo strukturat e ngarkuara pér ndjekjen e
kontratés, t& cilét i pércjellin te personi pérgjegjés pér prokurimin, me géllim dérgimin prané APP-
s&. Pér rrjedhojé, kéto raporte duhet 1€ jené t& n&nshkruara nga personi/personat pérgjegjés pér
ndjekjen e kontratés.

15. S& fundmi, APP ka konstatuar se nj& pjesé e konsiderueshme autoritetesh kontraktore
raportojné ecuriné e zbatimit t& kontratave dhe dérgojné formularin jashté afateve ligjore t&
parashikuara. N& pikén 6 t& nenit 107 1€ Vendimit t& Ké&shillit t&8 Ministrave Nr. 285, daté
19.05.2021 "Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik", i ndryshuar, pércaktohet se: “Né
pérfundim 1é kontratés, personi ose strukturat e ngarkuara pér ndjekjen e kontratés pérgatisin njé
raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésing e zbatimit té kontratés, problemet e hasura gjaté
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zhatimit dhe masat e marra pér zgjidhjen e tyre, nése éshté rasti, si dhe paraqet njé informacion
pér likuidimin ose jo té kontratés. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet APP-sé jo mé voné se 30
(tridhjeté) dité nga pérfundimi i kontratés, si dhe mund t'i vihet né dispozicion kontraktorit, me
kérkesé té tij, nga personi/at pérgjegjés pér prokurimin”

Sa mé sipér, né zbatim t€ parashikimeve ligjore AK duhet t& dérgojné formularét e raportimit té
zbatimit t& Kkontratés, prané APP-sé, jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité nga pérfundimi i
kontratés.
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