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Sfondi

Qéllimi i kétij Manuali mbi dhénien dhe pérdorimin e marréveshjeve kuadér éshté gé t'i ofrojé
subjekteve private e sektorit privat né pérgjithési, udhézime pér ményrén se si té zbatojné dhe pérdorin
marréveshjet kuadér né praktiké (shkurtimisht MK né kété Manual). Mundésia pér té angazhuar njésité
ekonomike né pérdorimin e MK-ve ka ekzistuar sipas ligjit té prokurimit publik (LPP) nr. 9643, i
ndryshuar, qé nga viti 2009, por pér shkage té ndryshme ka vetém pak shembuj té zbatimit dhe
pérdorimit té MK-ve. Pér rrjedhojé, APP-ja ka réné dakord me SIGMA-n pér té ndérmarré veprime pér té
inkurajuar subjektet e prokurimit gé t'i pérdorin MK mé gjerésisht, kur konstatohet se ato pérbéjné njé
instrument efektiv té blerjes.

Manuali i MK-ve analizon marréveshjet kuadér si nga perspektiva e BE-sé dhe ajo shqiptare, por duke u
fokusuar tek kéndvéshtrimi i fundit. Kuadri rregullator shqgiptar pér MK zbaton né thelb direktivat e BE-
sé, por ka edhe disa rregullore pér zbatimin e tij, té cilat ndryshojné dhe pér kété arsye kané nevojé pér
njé vémendje té vecanté. Ky Manual do té plotésojé Vendimin e Késhillit té Ministrave, té miratuar mé
29 dhjetor 2014, "Pér Rregullat e Prokurimit Publik" dhe Shénimin e Udhézuesit Shpjegues mbi
pérdorimin e marréveshjeve kuadér té nxjerré nga APP-ja mé daté 27 janar 2015. Megjithaté, fokusi i
Manualit éshté té ofrojé informacion dhe udhézime mbi aspektet operacionale dhe praktike té dhénies
dhe menaxhimit té marréveshjeve kuadér.

Manuali éshté strukturuar né 3 kapituj kryesoré:

o Kapitulli | bén njé Prezantim mbi konceptin ligjor té dhénies dhe menaxhimit té marréveshjeve
kuadér si¢ ato jané rregulluar sipas Direktivave té BE-sé dhe LPP;

e  Kapitulli Il trajton aspektet Operacionale dhe Praktike té dhénies dhe menaxhimit té& marréveshjeve
kuadér duke iu referuar dispozitave pérkatése té Ligjit t& Prokurimit Publik, VKM-sé& dhe Shénimit

Udhézues té nxjerré nga APP-ja;

e Kapitulli Il ofron njé Listé e ploté kontrolli pér planifikimin, dhénien dhe menaxhimin e
marréveshjeve kuadér;

e Shtojca pérmban njé pérshkrim mé té hollésishém té kuadrit ligjor té BE-sé pér marréveshjet kuadér.



Kapitulli I- Hyrje - Pse dhe kur t'i pérdorim marréveshjet kuadér

Historiku i marréveshjeve kuadér

Marréveshjet Kuadér (MK) jané pérdorur nga autoritetet e agjencité publike si dhe nga organizata té
tjera publike gé prej shumé dekadash né njé séré vendesh té Bashkimit Evropian. Parakushti themelor
pér pérdorimin e MK-ve éshté nevoja e pérséritur e periodike pér mallra dhe shérbimeve né volume té
médha pér njé periudhé té caktuar kohore nga njé pérdorues apo grup pérdoruesish té paracaktuar. Kétu
e mé tej, pér efekt thjeshtézimi, fjala “produkte” do té mbulojé si kontratat e mallrave dhe ato té
shérbimeve, pérfshiré shérbimet né bazé té kontratave té punimeve. Arsyeja kryesore pér pérdorimin e
teknikés sé MK-ve éshté minimizimi i kostove té transaksioneve dhe né té njéjtén kohé sigurimi i njé
furnizim efikas té produkteve tek sektori publik, pérfshiré edhe ato mjedise jo-profesionale té prokurimit.
Avantazhi kryesor éshté qé ky furnizim mund té realizohet pa kryerjen e njé procedure té ploté tenderimi
pér ¢do nevojé qé lind brenda njé apo disa autoriteteve kontraktore. Né vecanti, pérdorimi i MK-ve ka
gené i pérhapur dhe shumé i zakonshém né vendet nordike dhe Britaniné e Madhe. por edhe né masé té
ndryshme dhe né rritje né vendet e tjera anétare. Vecganérisht, grupi i shteteve té reja anétare né
pérgjithési nuk e kishin prezantuar konceptin e MK-ve pérpara anétarésimit té tyre né BE, por tashmé ai
éshté shumé i pérhapur edhe né kéto vende.

Njé arsye tjetér kryesore pér pérdorimin e MK-ve éshté qé té sigurohen kushte mé té favorshme
népérmjet bashkimit té volumeve. Megjithaté, kéto kushte normalisht varen shumé nga niveli i
angazhimit paraprak té autoritetit kontraktor pér té lidhur kontrata individuale, edhe nése MK éshté
ekskluzive pér ofruesin, pjesé e MK. Gjithashtu, reputacioni i autoritetit kontraktor sa i takon
gatishmérisé dhe angazhimit té tij real pér té pérdorur MK, dhe kontrolli gé ai mund té ushtrojé mbi
pérdoruesit e brendshém ose té jashtém né kéto aspekte, jané elemente gé duhet té merren né
konsideraté nga njé ofertues. Né Shqipéri pérdormi i MK éshté njé detyrim dhe prokurimi jashté MK nuk
lejohet.

Pérkufizimi i njé marréveshjeje kuadér

MK éshté “njé marréveshje ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve kontraktore dhe njé ose mé shumé
operatoréve ekonomiké, géllimi i sé cilés éshté té pércaktojé kushtet gé rregullojné kontratat qé do té
jepen gjaté njé periudhe té dhéné, né vecanti sa i pérket cmimit, dhe kur éshté e pérshtatshme sasisé sé
parashikuar”. Pér njé analizé ligjore té métejshme, ju lutem, shikoni Shtojcén — Rregullat e BE.

Marréveshja kuadér éshté njé sistem i mbyllur. Vetém ato autoritete kontraktore té renditura né
njoftimin e tenderit dhe dokumentet e tenderit mund té pérdorin MK. Asnjé autoritet kontraktor nuk
mund t'i bashkohet MK pasi ajo éshté dhéné. Njé rrequll i ngjashém vlen edhe pér operatorét ekonomiké
qé gjithashtu nuk u lejohet t'i bashkohen MK si ofrues, pasi ka pérfunduar dhénia e MK. (Neni 44 i VKM
"Pér rregullat e prokurimit" dhe Nenit 4 i Udhézimit té APP-sé).

Njé MK mund té jeté mé shumé a mé pak detyruese pér autoritetin kontraktor. Né teori, éshté pohuar
zakonisht se njé marréveshje pér blerjen ndérmjet dy paléve, qé e detyron blerésin té béjé porosi né njé
volum té caktuar pér mallra ose shérbime tek ofruesi gjaté njé periudhe té caktuar, duhet té pércaktohet
si njé Kontraté Kuadér, ndérsa njé marréveshje ndérmjet dy paléve pér njé furnizim e njé sasie té
papércaktuar té njé produkti pér njé periudhé kohore té caktuar duhet té pérkufizohet si njé
Marréveshje Kuadér. Megjithaté, té dy kéto lloje klasifikohen si variante té konceptit té Marréveshjeve
Kuadér.

Prandaj, né praktiké, ky lloj klasifikimi nuk éshté i réndésishém apo domethénés, duke gené se direktivat
kané parashikuar vetém njé lloj emértimi, gé éshté Marréveshja Kuadér. Ose organizimi kuadér do té



kishte natyrén e njé kontrate né kuptim té direktivave ose do té kishte njé natyré mé té dobét dhe jo-
detyruese. Procedura e dhénies éshté identike pér ¢do lloj Marréveshje Kuadér, dhe mund té keté
implikime pér autoritetet kontraktore vetém né fazén kur duhet té jepet njé kontrate individuale pjesé e
MK, né varési té shkallés sé angazhimit dhe qartésisé sé procedurés pér bérjen e thirrjeve pér kontraté.
Mund té argumentohet se nése Marréveshja Kuadér duhet té konsiderohet se éshté njé kontraté sic
pérkufizohet nga direktivat, ajo nuk éshté mé njé marréveshje kuadér por njé kontraté normale bazuar
né kohé, e cila gjithmoné ka gené e pranueshme né pérputhje me direktivat.

Udhézimi i APP-sé sqaron se MK-ja éshté ligjérisht e detyrueshme pér palét, pérve¢ sasive, edhe pse ato
duhet té tregohen nga MK-ja. Gjithashtu thuhet se autoriteteve kontraktore, duke gené palé né MK, nuk
u lejohet té pérdorin njé tjetér marréveshje kuadér pér té njéjtat produkte apo shérbime, dhe as té
zhvillojné njé proceduré té vecanté té tenderimit jashté marréveshjes kuadér, pér njé fushé qé mbulohet
nga njé MK ekzistuese. Furnizuesit e MK duke gené palé né MK, kané gjithashtu detyrimin té pérmbushin
detyrimet e tyre kontraktore, né pérputhje me MK. (Neni 44 i VKM "Pér rregullat e prokurimit" dhe Neni 4
i Udhézimit té APP-sé).

Llojet e organizimeve pér marréveshjet kuadér

MK-té mund té pérdoren nga njé autoritet i vetém kontraktor, vetém pér nevojat e veta, ose nga disa
autoritete kontraktore né njé marréveshje té koordinuar. Né té dy rastet, mund té keté njé sistem té
decentralizuar pér lidhjen e kontratave individuale né bazé té MK, gé do té thoté se
pérdorues/departamente té ndryshme mund té lidhin kontrata né bazé té MK me furnizuesin (t) e
mbuluar nga MK. Né disa shtete anétare, vecanérisht brenda administratés shtetérore, autoriteteve
kontraktore me njé specializim té caktuar né fusha té vecanta (p.sh. sistemet e IT-sé) u éshté ngarkuar
pérgjegjésia kryesore e dhénies dhe menaxhimit té marréveshjeve kuadér pér nevojat e veta, por edhe
né emér té autoriteteve té tjera kontraktore qé kané nénshkruar paraprakisht pér pérdorimin e MK-ve
pér nevojat e tyre.

Shkalla né té cilén njé marréveshje e koordinuar kuadér jashté sektorit té geverisé éshté e mundur, varet
nga fakti nése ajo éshté e lejueshme sipas sé drejtés administrative né njé shtet té caktuar anétar. Né
disa shtete anétare, nuk éshté e mundur pér njé organ té pushtetit gendror gé té lidhé njé marréveshje
kuadér e cila té mund té pérdoret gjithashtu nga njé autoritet lokal. Gjithashtu, né rastet kur njé
marréveshje kuadér e koordinuar e gjeré e sektorit publik do té ishte e pranueshme sipas ligjit kombétar,
mund té keté njé vendim politik té geverisé pér té promovuar pjesémarrjen e NVM-ve né prokurimin
publik gé kufizon mundésiné e bashkimit té volumeve shumé té médha, duke kufizuar késhtu pérdorimin
e MK-ve té gjera té sektorit publik. Njé zgjidhje pér kapércimin e kétij problemi éshté e lidhur ngushté me
hartimin e strategjive té duhura kontraktore, duke i ndaré MK-té né lote mé té vogla, si p.sh sipas rajonit,
fushés sé produktit/tregut dhe/ose né kohé.

MK-té mund té lidhen me njé furnizues/ofrues ose me disa furnizues. Né kontekstin e MK-ve me njé
furnizues té vetém, rregullat dhe organizimi i kontratave individuale, varen shumé nga hartimi i MK-sé;
shkalla né té cilén éshté réné dakord pér kushtet né MK. Né rast se té gjitha kushtet jané pércaktuar né
marréveshje, furnizuesit qé éshté palé né MK mund t'i béhet porosia pa gené nevoja pér ndonjé veprim
té métejshém. Megjithaté, né raste té caktuara, mund té keté njé klauzolé né MK, gé tregon se p.sh.
koha e dorézimit apo konfigurimi i sakté i produktit duhet té pércaktohet né kohén e pércaktuar né
kontratén individuale gé lidhet né bazé té MK; késhtu, konsultimi i furnizuesit t&é MK éshté i nevojshém
pérpara thirrjes pér kontraté individuale.

Né njé sistem me shumé furnizues, ka alternativa té ndryshme pér thirrjen pér kontraté né bazé té MK,
né varési té faktit nése jané pércaktuar ose jo té gjitha kushtet kryesore. Né rastin e paré, éshté e
nevojshme té pércaktohet njé proceduré objektive dhe transparente e thirrjes pér kontraté, e cila mund
té pérfshinte renditjen né bazé té ¢mimit, apo njé procedure bazuar né nevojat specifike té pérdoruesit.



Né rastin e dyté, kur nuk jané pércaktuar té gjitha kushtet, té tilla si ¢mimi, do té jeté e nevojshme
rihapja e konkurrencés ndérmjet furnizuesve gé mbulohen nga MK ("mini-tenderimi").

Logjika e pérdorimit té marréveshjeve kuadér

Stimujt kryesore pér autoritetet kontraktore gé té lidhin MK jané pérfitimet e volumeve té bashkuara —
gé zakonisht rezultojné né kushte mé té favorshme - dhe kursime té efikasitetit, duke shmangur
procedura prokurimi té gjata dhe té kushtueshme, sa heré qé ekziston nevoja pér té béré njé porosi
blerje.

Sipas Udhézimit té APP-sé "Pér Marréveshjen Kuadér" géllimi i pérdorimit té njé marréveshje kuadér
éshté kryerja e procedurave konkurruese té prokurimit, kur autoritetet kontraktore kané njé faré
njohurie pér objektin e prokurimit, por nuk jané né dijeni pér sasing, kohén dhe/ose kushtet e tjera.

Autoriteti kontraktor zgjedh té zbatojé njé marréveshje kuadér nése ndérsa po zhvillohet procedura e
prokurimit:

a) éshté e pamundur té pércaktohet objektivisht sasia / sasité e objektit té€ prokurimit ose elementét
e saj dhe/ose;

b) éshté e pamundur té pércaktohet objektivisht data e sakté e dérgimit té mallrave, punéve,
shérbimeve ose pjeséve té dhe/ose;

c) éshté e pamundur té pércaktohet objektivisht vendi i sakté i dorézimit té mallrave, punéve,
shérbimeve ose pjeséve té tyre dhe/ose;

d) éshté e pamundur té pércaktohen njé ose disa kushte té tjera qé ndikojné né pérmbushjen e
objektit té prokurimit dhe/ose;

e) cmimet e tregut nuk jané konstante dhe pér shkak té arsyeve teknike dhe teknologjike, objekti i
kontratés (mallra, puné, dhe shérbime) mund té realizohen nga disa operatoré ekonomiké / furnizues
té suksesshém, gé e bén ri-hapjen e konkurrencés mé efektive se sa fillimin e njé procedure té re té
prokurimit pér shkak té uljes sé ¢mimit.

Megjithaté, ka njé aspekt tjetér té réndésishém kur vlerésohen avantazhet e veganta té zgjedhjes sé MK-
ve kundrejt njé procedure tradicionale té prokurimit ku zhvillohet procedura pér njé kontraté, gé éshté
pérkatésisht disponueshméria apo mungesa e stafit té kualifikuar té prokurimit brenda autoriteteve
kontraktore. Kjo éshté shpesh e vérteté né institucione té decentralizuara apo mjedise ku pérdoruesit
kané njohuri té kufizuara ose té pamjaftueshme mbi procedurat e prokurimit publik. N& mjedise té tilla,
lidhja e MK-ve mundéson gé procesi i prokurimit té MK-ve t& menaxhohet né ményré profesionale nga
specialisté té prokurimit né nivel gendror, ndérsa pérdoruesit — jo specialisté —brenda atij subjekti ose
njé subjektet tjetér kontraktor t'u ngarkohet detyra e thirrjeve pér kontraté né bazé té MK, né pérputhje
me nevojat e tyre dhe me até cka éshté né interesin mé té miré té njé departamenti té vecanté. MK
nénkupton kosto mé té uléta té tenderimit pér té gjitha palét — si blerésit ashtu edhe furnizuesit- ndérsa
numri i transaksioneve rritet né ményré té konsiderueshme sa i pérket realizimeve dhe faturave. Ky fakt
duhet té merret parasysh né kohén e pérgatitjes sé MK, né ményré qé té gjitha shpenzimet e pérfshira té
vlerésohen né ményré té sakté. Njé MK miré-funksionuese do té rriste efikasitetin dhe kapacitetin pér té
ofruar shérbime té autoritetit/eve kontraktor/e.

Risku i procedurave ligjore sa i takon paragitjes sé ankesave gjaté procedurés sé tenderit dhe
mosmarréveshjet lidhur me kontratat zvogélohet edhe me shumé me pérfshirjen e specialistéve té
prokurimit té cilét marrin pérgjegjésiné pér dhénien dhe menaxhimin e MK-ve.

Pa dyshim, prokurimi i njé MK né pérgjithési éshté njé proces shumeé mé i komplikuar sesa njé proceduré
prokurimi normale pér té njéjtat produkte, pér shkak té njé procesi mé kompleks té zbatimit té



kontratés, gé mund zgjasé deri né katér vjet, dhe gé mund té shihet si njé disavantazh dhe ndoshta té
konsiderohet si njé nga arsyet kryesore pér hezitimin e zgjedhjes sé opsionit té MK krahasuar me njé
proceduré normale prokurimi. Njé tjetér pengesé mund té gjendet né ligjin e buxhetit i cili mund té
pérbéjé njé problem, kur vien puna pér lidhjen e MK-ve gé jané pér njé periudhé mé shumé se njé vit.
Nga ana tjetér, nevoja e vecanté pér mé shumé puné gjaté fazés pérgatitore mund té shpérblehet né
fazén e zbatimit té MK-sé, si rezultat i pérfitimeve té konsiderueshme né efikasitet.

Pérvec pérfitimeve gé vijné nga fakti qé profesionistéve gé nuk jané eksperté ne fushén e prokurimit u
krijohet mundésia té lidhin lehtésisht kontrata né bazé té MK-sé, dhe té influencojné né ményré
konstruktive procesin e prokurimit, niveli i njohurive té blerésit profesional do té rritet me lidhjen e MK,
gjé e cila mund té kontribuojé né njé zhvillim dhe profesionalizém té métejshém té funksionit té
prokurimit tek autoritetet kontraktore. Pérfshirja e MK-ve mundet gjithashtu té rezultojé né procese
prokurimi mé té harmonizuara dhe té standardizuara, duke ia lehtésuar punén ofertuesve pér paraqitjen
e ofertave té tyre si dhe duke reduktuar kostot e pjesémarrjes né tenderé publiké, né krahasim me
procedurat normale té tenderimit. Avantazhet e pjesémarrjes né njé MK vlejné pér té gjitha firmat, duke
pérfshiré NVM, me kusht gé tenderat e MK té jené hartuar né ményré té tillé qé u krijon atyre mundési
pér pjesémarrje.

Njé tjetér efekt pozitiv koordinimi éshté se sektori publik mund té pérdoré prokurimin publik né ményré
mé efikase si njé instrument pér té pérmbushur objektivat e ndryshme sociale dhe ekonomike, té tilla si
arritja e njé sektori publik mé efikas, ofrimi i shérbimeve mé té mira pér gytetarét dhe sektorin e
biznesit, pérmirésimet mjedisore apo klimaterike, apo kursimet e energjisg, et;.

Gjithashtu, sistemet e MK pérbéjné njé platformé shumé té miré pér zhvillimin e vazhdueshém té
prokurimit elektronik, né ményré té vecanté pjesét e porosisé elektronike dhe katalogut elektronik.
Madje mund té argumentohet se njé sistem i zhvilluar miré i MK-ve éshté njé parakusht pér pérfshirjen
efikase té prokurimit elektronik né njé shkallé mé té gjeré brenda administratés publike. E kundérta
éshté gjithashtu e vérteté, domethéné, gé prokurimi elektronik éshté njé faktor i réndésishém pér
menaxhimin efikas té transaksioneve né bazé té€ MK-ve. Pérpunimi i volumeve té médha té porosive té
shpeshta dhe té pérséritura éshté shumé i pérshtatshém pér menaxhim népérmjet sistemeve té
prokurimit elektronik. Pérveg kursimit né njé masé té madhe té kostove administrative dhe shkresore,
logjistika mund té pérmirésohet rrénjésisht pasi jané zbatuar sistemet e prokurimit elektronik, pasi
infrastruktura elektronike pér kryerjen e porosive mund té sigurojé informacion pér té racionalizuar dhe
koordinuar transportimin.

Pér pérmirésime té métejshme té MK-ve, disponueshméria dhe ndjekja e statistikave jané té
réndésishme. Aksesi tek njohuri té plota pér ¢éshtje té tilla si profilet e konsumit, variacionet sezonale,
kush blen ¢faré dhe sa né ¢do rast, sigurojé informacion mé té miré pér menaxhimin, pér té€ mundésuar
sigurimin e kushteve mé té favorshme, pasi ky informacion i jep furnizuesve mundési mé té mira pér té
planifikuar dhe organizuar operacionet e tyre me klientét e MK dhe anasjelltas.

Té hartuara dhe menaxhuara si duhet, disavantazhet e MK —ve né krahasim me kontratat e vetme té
prokurimit jané té kufizuara, por sigurisht jo pa risqge. Njé MK e suksesshme kérkon:

¢ pérgatitje té e kujdesshme - veganérisht kur MK do té pérdoret nga mé shumé se njé autoritet
kontraktor né ményré té koordinuar - né hartimin e specifikimeve teknike dhe strategjiné e prokurimit;
¢ zhvillimin e njé politike té produktit, pasi jo té gjitha artikujt jané té pérshtatshme pér MK-tég,

* nevojén pér té zhvilluar njé politiké té ¢mimeve té drejté dhe té bazuar né treg brenda MK né
ményré gé njé autoritet kontraktor té pérfitojé nga ¢mimet mé té mira né treg gjaté gjithé kohézgjatjes
sé MK, dhe

¢ njé sistem efikas pér thirrjet pér kontrata individuale dhe menaxhimin e kontratave né bazé té
MK.



Kapitulli IT - Aspekte operacionale dhe praktike té pérdorimit té
marréveshjeve kuadér

Krijimi i njé politike pér pérdorimin e marréveshjeve kuadér

Eshté e réndésishme qé autoriteti kontraktor té formulojé njé strategji té garté mbi pérdorimin dhe
mbulimin e sistemit té MK-ve. Mbulimi i sistemit varet nga madhésia dhe profili i pérdoruesve té synuar
té MK-sé. Njohuria dhe kompetenca e tyre éshté vendimtare pér pérfshirjen e pérdoruesit né procesin e
prokurimit dhe detyrat qé mund t’i caktohen pérdoruesve jo-profesionisté té MK-ve. Mund té keté njé
mungesé té njohurive mbi produktin, aftésive té prokurimit dhe/ose kontratés, por edhe njohuri té
kufizuara mbi pérdorimin e MK-ve, vecanérisht né rastet kur jané duke u prezantuar mini-konkurrenca
apo ankande elektronike. Pér rriedhojé, né njé rast té tillé, mund té jeté mé miré té ngrihet njé shérbim i
centralizuar pér kryerjen e thirrjeve pér kontrata individuale né bazé té MK-s, mbéshtetur me njé plan
pér edukimin dhe trajnimin e zyrtaréve publiké, duke ndértuar ndérkohé njé sistem té porosive
elektronike pér ta béré kontraktimin mé té arritshém dhe mé té lehté pér té tu kryer.

Rekomandimi éshté qé departamenti brenda autoritetit kontraktor qé jep dhe menaxhon
marréveshjen kuadér té ekzekutojé edhe kontratat e lidhura brenda MK né emér té departamenteve té
pérdoruesit.

Si¢ u diskutua mé sipér, pasi éshté dhéné MK-ja, ajo béhet e detyrueshme pér tu pérdorur nga
autoritetet kontraktore nénshkruese té saj dhe té gjithé departamentet e pérdoruesit t¢€ mbuluara prej
saj. Nuk éshté e lejueshme té organizohet njé tender i ve¢anté brenda objektit té MK-sé.

Fushat e produktit qé do té mbulohen nga MK-ja dhe, mundésisht, pjesa e fushave té produkteve qé
duhet té mbulohen nga MK-ja, duhet té analizohen térésisht.

Njé aspekt i réndésishém né lidhje me procesin e vendosjes pér lidhjen e MK-ve éshté se si do té
ndikohet situata e tregut.

¢ A ka ndonjé risk pér njé ndikim negativ né treg me lidhjen e MK?

¢ A ka konkurrencé té mjaftueshme né treg, ose a mund edhe MK-té, té pérdorura né ményré té
drejté, té kontribuojné né pérmirésimin e konkurrencés?

¢ Nése konkurrenca né segmentin e caktuar té tregut éshté duke funksionuar miré (p.sh. pa ndonjé
tendencé monopoliste apo tregues té ekzistencés sé karteleve), éshté e réndésishme gé té shmangim
situata kur lidhja e njé¢ MK —je mund té nxisé njé situaté té padéshirueshme té tregut, duke pérjashtuar
njé numér operatorésh ekonomiké nga kontratat publike pér njé periudhé té gjaté. Nga pérvoja, MK-té
tepér té centralizuara dhe jo té strukturuar né ményré té arsyeshme mund té shtrembérojné tregjet
lokale dhe/ose aktorét e vegjél, té tilla si né fushén e agjencive té udhétimit, shérbimet e transportit té
pér personat e moshuar ose me aftési té kufizuara, transportet e shkollave, shérbimet e pastrimi, etj.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté nevoja pér té marré né vlerésim perspektivén e blerésit.

e Shpesh ka njé boshllék informacioni si pasojé e njohurive té pamjaftueshme né nivelin e
pérdoruesve té MK-sé, qé rezulton né té kuptuarit e ulét té pérfitimeve té pérdorimit té MK-ve. Prandaj,
éshté me réndési té madhe gé pérdoruesit té pérfshihen herét né procesin e prokurimit dhe té lejohen
té jené aktoré té réndésishém pérgjaté kohézgjatjes sé MK-sé.

e Eshté e késhillueshme qé té zgjidhen fusha té produktit pér MK-té qé kané parakushtet mé té mira
pér t'u pérdorur shpesh. Eshté gjithashtu e zgjuar té zgjidhen produkte gé jané té lehta pér t'u integruar
né sistemet elektronike té informacionit dhe té prokurimit; duke e béré késhtu mé té lehté pér



autoritetet kontraktore gé té pérfitojné dhe marrin kontroll plotésisht pér transaksionet individuale né
bazé té MK-ve.

¢ Fushat e produktit gé kérkojné kontakte té shumta me furnizuesit gjaté zbatimit té MK-sé, gé
béjné gé té konfigurohen ose krijohen porosi specifike, duke devijuar nga kushtet origjinale, duhet té
shmangen, pérveg rasteve kur sistemi elektronik administrativ mund té mbéshtesé pérshtatje té tilla té
specifikimeve.

Shembuj tipiké té fushave té produkteve dhe shérbimeve gé mund té jené té pérshtatshme pér njé fillim
té MK-ve duke ndjekur rekomandimet e mésipérme jané:

e Pajisje kancelarie, pérfshiré letra pér zyré;

e Mobilime standarde zyre;

e Telefona celularé dhe/or komunikimi;

e Materialet/pajisjet e instalimeve elektrike;

e Pajisje foto-kopje, printera, skanera, makineri multi —-funksionale;
e Automjete pér pérdorim zyrtar /pjesé kémbimi;

e Pajisjet IT;

e Materialet e ndértimit, p.sh tubacione té kanalizimeve, dritat e rrugéve, elemente té ndértimit;
e Farmaceutikét;

e Shérbimet e konsulencés;

e Shérbimet e pastrimit;

e Shérbimet e mirémbaijtjes dhe riparimit;

e Shérbimet e udhétimit;

Organizime té ndryshme pér marréveshjet kuadér

Matrica e alternativave té ndryshme té organizimeve alternative té MK-ve:

Njé pérdorues Shumé pérdorues
Njé furnizues 1:1 2:1
Shumé furnizues 1:2 2:2

a) njé autoritet kontraktor njé furnizues
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Kjo éshté marréveshja mé pak komplekse, pasi ajo éshté njé marrédhénie njé mé njé. Ose autoriteti
kontraktor thjesht i paraget porosiné pér kontraté individuale furnizuesit, ose, nése éshté e nevojshme,
nis njé konsultim me subjektin furnizues té MK, né ményré qé té pércaktojé mé plotésisht detajet e
dorézimit apo té pérshtaté specifikim sipas nevojave reale.

b) shumé autoritete kontraktore dhe njé furnizues

Njé sistem i koordinuar, p.sh. kur njé autoritet kontraktor gjithashtu lidh njé MK né emér té autoriteteve
té tjera, dhe MK-ja nénshkruhet vetém me njé furnizues, nuk éshté shumé e ndryshme nga rasti kur MK-
ja éshté vetém pér autoritetin kontraktor. Céshtja kryesore né kété rast éshté se si duhet té kryhet
marketingu dhe promovimi i MK-sé né ményré qé té sigurohet njé angazhim i ploté i pérdoruesve pér
pérdorimin e saj, dhe shpérndarje e informacionit mbi pérfitimet, pérmbajtjen dhe ményrén se si
realizohen thirrjet pér kontrata individuale. Sigurisht, éshté gjithashtu me réndési té madhe té hetohet
pérdorimi dhe profili i konsumit té pérdoruesve té supozuar, pérpara se té hapet tenderi i MK, népérmjet
planifikimit efektiv dhe pérgatitjes sé prokurimit t& MK-sé.

Té gjitha autoriteteve kontraktore duhet tu pérmendet emri né njoftimin e tenderit, si dhe té marrin
pjesé né pérgatitjen dhe vlerésimin e tenderit, dhe té nénshkruajné MK-né. Ato duhet té bien dakord
mbi ményrén se si t'i béjné porosité pér kontrata né bazé té MK, dhe se si té dokumentojné dhe té
raportojné kontratat e lidhura né bazé té MK-sé.

c) njé autoritet kontraktor dhe shumé furnizues
Né rastin e njé MK-je me shumé furnizues né ményré paralele, ka dy opsione t&€ mundshme né varési té
llojit t& MK-sé.

Né rastin e njé marréveshje kuadér, ku jané pércaktuar té gjitha kushtet, autoriteti kontraktor jep lote,
bazuar né njé furnizues. Efekti i kétij rregulli do té jeté gé té ftohen operatorét ekonomiké qé té
paragesin oferta pér lote, brenda njé pakete té MK, dhe té jepen nén- marréveshje kuadér bazuar né njé
furnizues.

Né rast té njé MK ku nuk éshté réné dakord pér té gjitha kushtet, i vetmi opsioni i mundshém éshté ri-
hapja e konkurrencés (mini-konkurrenca).

¢) shumé autoritete kontraktore dhe shumé furnizues

Dallimi kryesor ndérmjet njé sistemi me njé pérdorues dhe atij me shumé pérdorues (qé pérfshin mé
shumé se njé autoritet kontraktor) géndron né té pasurit e njé ideje té ploté dhe té sakté mbi té gjitha
transaksionet gé kryhen né bazé té MK-sé, pasi éshté mé e véshtiré pér té komunikuar dhe pér té
monitoruar autoritetet kontraktore té pérfshira gé do té béjné thirrjet pér kontrata individuale. Ekziston
gjithashtu njé risk sa vien e mé i madh me organizimin kompleks té MK-ve qé njohuria mbi ményrén se si
funksionon sistemi i MK dhe procedurat e thirrjeve pér kontrata individuale do té mbeten té paqarta pér
shumé autoritete kontraktore periferike.

Megjithaté, ende dy metoda kryesore jané né dispozicion edhe né njé sistem me shumé pérdorues nga
té cilét njéri ofron disa alternativa. Ndryshimi krahasuar me njé sistem me njé pérdorues té vetém
géndron né ményrén se si rregullat mund té hartohen paraprakisht pér procedurén e thirrjes pér
kontraté né bazé té MK:

Né rastin e marréveshjes kuadér ku jané pércaktuar té gjitha kushtet, autoriteti kontraktor lidh
marréveshje kuadér me njé operator ekonomik, pér ¢do lot.

Né rastin e njé MK ku nuk éshté réné dakord pér té gjitha termat dhe kushtet, i vetmi opsion i
mundshém éshté ri-hapja e konkurrencés (mini-konkurrenca).
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Mini-konkurrenca

Né rast se né dokumentet e tenderit apo gjaté lidhjes s&€ MK-sé nuk jané pércaktuar té gjitha kushtet
kryesore té saj, té tilla si gmimet, specifikimet e sakta teknike, dhe kushtet e réndésishme té realizimit si
dhe sasité e pritshme — autoritetet kontraktore jané té detyruara té ndérmarrin njé mini-konkurrencé
pér té pércaktuar ofertén ekonomikisht mé té favorshme brenda grupit té para pérzgjedhur té
furnizuesve té MK (shih mé lart). Gjithashtu, mundet té jeté e nevojshme gé MK-ja té hartohet me
géllimin pér té béré té mundur gé autoriteti kontraktor ta pérshtaté MK-né me rrethanat dhe
ndryshimet apo luhatjet e gmimit. Gjaté zhvillimit té njé mini-konkurrence éshté shumé e réndésishme té
pércaktojmé kriteret e pérzgjedhjes dhe procedurén e dhénies né njé ményré té qarté, transparente dhe
té kuptueshme, né ményré gé mini-ofertat t€ mund té pérgatiten dhe té paragiten pa pasur paqartési
lidhur me procesin e vlerésimit.

Kriteret e dhénies gjaté rihapjes sé konkurrencés mund té jené té njéjta me ato té marréveshjes kuadér,
ose autoriteti kontraktor mund té pérdoré kritere té tjera, me kusht gé ato té kené gené caktuar né
dokumentet origjinale té€ marréveshjes kuadér. Kéto kritere mund té jené pér shembull, gmimet e
volumeve té caktuara, informacion né lidhje me konsulencén pér njé shérbim intelektual, koha e
nevojshme pér dorézimin/realizimin, apo orét e nevojshme pér té kryer punime té veganta.

Komunikimi ndérmjet autoritetit kontraktor dhe operatoréve ekonomiké/furnizuesve, qé jané palé né
marréveshjen kuadér, sa i pérket pérzgjedhjes sé fituesit, do té jeté né formé té shkruar ose elektronike
(e-mail, faks, etj), dhe né ¢do rast do té dokumentohet dhe béhet pjesé e dosjes procedurés. Né ¢do rast,
forma e komunikimit do té pérzgjidhet nga autoriteti kontraktor, né varési té kohés né dispozicion pér té
pérmbushur nevojén. Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér ruajtjen e konfidencialitetit té
pérmbaijtjes sé ofertave, deri né vlerésimin e tyre pérfundimtar.

Autoriteti kontraktor siguron kohé té mjaftueshme pér té paragitur ofertat pér secilén kontraté specifike,
duke marré parasysh kompleksitetin e objektit té kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor do t'i
dérgojé né té njéjtén kohé ftesé pér oferté té gjithé operatoréve ekonomiké/furnizuesve, palé né
marréveshjen kuadér (p.sh. né rastin e komunikimit népérmjet email-it, autoriteti kontraktor mund té
dérgojé ftesén pér oferta népérmjet njé e-maili té pérbashkét tek té gjithé operatorét ekonomiké/
furnizuesit, palé né marréveshjen kuadér).

Marréveshjet kuadér té centralizuara kundrejt marréveshjeve kuadér té
decentralizuara

Né kété kontekst, njé sistem i centralizuar do té nénkuptonte lidhjen e njé MK-je, pér shembull nga njé
organ gendror blerés ose autoritet kontraktor i eméruar posacérisht, gé i éshté dhéné e drejta pér té
lidhur MK né emér ose pér tu pérdorur nga autoritete té tjera kontraktore brenda sektorit publik, qé
paraprakisht kané réné dakord pér ta pérdorur até né ményré té detyrueshme ose vullnetare. Njé sistem
i decentralizuar duhet té pérkufizohet si njé sistem ku njé MK lidhet nga njé autoritet kontraktor pér
pérdorim brenda atij autoriteti, vetém ose ku njé numér autoritetesh kontraktore (p.sh. bashki té
ndryshme) bien dakord té bashképunojné dhe té lidhin njé MK pér tu pérdorur nga palét né MK (modeli i
koordinuar i decentralizuar). Para ¢do vendimi dhe né varési nése sistemi i MK-sé duhet té jeté i
centralizuar apo i decentralizuar, njé séré faktorésh duhet té merren né konsideraté, si dhe cilat pjesé té
sektorit publik duhet té mbulohen nga sistemi i marréveshjeve kuadér. Nése sistemi synohet gé té
centralizohet, MK-ja do té ofrojé me gjasa volume mé té médha té blerjes, té cilat do té lehtésojné
zbatimin dhe pérdorimin e zgjidhjeve té prokurimit elektronik. Megjithaté, nése MK-té do té lidhen nga
disa autoritete kontraktore né njé model té koordinuar, njé sistem i prokurimit elektronik ende mund té
pérdoret, por me mjete té ndryshme.

Ekzistojné aspekte té ndryshme té sistemeve té centralizuara apo decentralizuara qé duhet té

vlerésohen, por shpesh autoritetet kontraktore nuk jané né pozité pér té béré njé zgjedhje se cilin model
duhet té zbatojné. Mjedisi administrativ i autoritetit kontraktor - ¢cfaré lejohet ose jo sipas legjislacionit
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kombétar — shpesh pércakton nése njé model i centralizuar apo i decentralizuar mund dhe do té
pérdoret. Faktoré té tjeré té réndésishém jané natyra e autoritetit kontraktor dhe operacioneve té tij,
produktet dhe shérbimet gé duhet té€ mbulohen nga MK dhe, natyrisht, pérfitimet gé modeli pérkatés do
ti ofronte autoritetit kontraktor; bazuar né njé analizé té ploté té té gjitha aspekteve pro dhe kundér.

Njé sistem i centralizuar pér MK-té mundet potencialisht té ofrojé avantazhet e njé gendre té ekselencés
me njohuri té mbledhura. Njé sistem i centralizuar ndoshta mund té lehtésonte zbatimin e géllimeve
dytésore té tilla si p.sh. strategjité pér géllime sociale e mjedisore apo objektiva té tjera politike. Kjo pér
shembull mund té lehtésojé miratimin e njé strategjie té caktuar kontraktuese pér té promovuar
pjesémarrjen e NVM-ve dhe njé mjedis té shéndoshé té tregut konkurrues. Kjo megjithaté, nuk pengon
gé avantazhe té ngjashme té mund té arrihen duke pérdorur njé model té decentralizuar; kjo varet
thelbésisht nga ményra se si éshté i strukturuar modeli i centralizuar.

Njé avantazh i vecanté i sistemit té decentralizuar éshté se ai e vé prokurimin mé afér me pérdoruesit, gé
mund té sjellé njé nivel mé té larté té angazhimit pér té pérdorur MK-té. Gjithashtu realizimet né lidhje
me volumet mund té jené mé té lehta pér tu arritur. Megjithaté, né njé sistem té centralizuar MK-ja
mund té tregojé se njé pjesé e caktuar e volumit té akumuluar do té alokohet né njé porosi té vecanté
drejtuar furnizuesve té pérfshiré gjaté kohézgjatjes s&€ MK-sé, por variacionet do té pranohen né afat -
shkurtér.

Prokurimi i marréveshjeve kuadér

Hapi i paré né procesin e prokurimit éshté kryerja e njé analize té ploté me qéllimin pér té krijuar njé
platformé pér njé vendim mbi pérshtatshmériné e njé MK-je ose né rast se duhet té preferohet njé
proceduré normale e prokurimit. Njé analizé e tillé duhet né ményré té vecanté té pérfshijé njé analizé té
tregut qé mbulon situatén konkurruese né segmente té ndryshme té tregut, zonat e ndryshme
gjeografike, produktet e disponueshme, kanalet ekzistuese té shpérndarjes, strukturat e ¢mimeve,
pérfshiré riskun e karteleve dhe praktikave té fshehta. Analiza té tilla duhet gjithashtu té pérpigen té
identifikojné aktorét kryesoré té tregut dhe ekzistencén e mundshme té monopoleve né treg té cilét do
té tregonin shpérndarjen reale té forcés midis blerésit dhe shitésit. Pér té béré njé analizé té tillé, mund
té béhet njé njoftim paraprak i kontratés, pér té informuar komunitetin e prokurimit rreth tenderit té
planifikuar pér njé MK. Késhtu operatorét ekonomiké mund té kené mé shumé kohé pér té pérgatitur
pjesémarrjen e tyre né tenderin pér MK, duke kérkuar bashképunim ose duke krijuar konsorciume me
firma té tjera mjaftueshém té forta pér té pérmbushur kérkesat e njé MK té konsiderueshme dhe
pérballuar konkurrencén nga shogérité e médha.

Pérveg késaj, duhet té vlerésohet gjendja e tregut pér té pércaktuar strategjiné e burimeve, por edhe pér
ti ofruar tregut informacion mbi nevojat specifike té autoriteteve kontraktore gé do t’i ndihmonin
operatorét ekonomiké pér t'i béré ofertat e tyre mé térhegése dhe pér té kontribuar pér njé sistem mé
efikas, p.sh. pér logjistikén, mbajtjen e rezervave, etj, nga té cilat do té pérfitojné si blerésit ashtu edhe
furnizuesit.

Né njé sistem té koordinuar té MK-ve me njé numér autoritetesh kontraktore té pérfshira, éshté
gjithashtu e réndésishme gé té mbledhim informacion dhe/ose angazhime nga pérdoruesit e prezumuar
pér ti pérdorur realisht MK-té, pér té rritur si volumin blerés ashtu dhe saktésiné e specifikimeve teknike
dhe kushte té tjera té MK-sé. Njé hap i dyté do té ishte kryerja e njé vlerésimi dhe gjykimi
gjithépérfshirés né njé nivel kolektiv té pérshtatshém dhe realist té angazhimit, duke balancuar riskun né
njé nivel té pérgjithshém. Me njé organizim bashképunues té MK éshté gjithashtu me shumé réndési qé
ndérmjet partneréve té vendoset né njé fazé té hershme organi gé do té menaxhojé procedurén e
tenderimit dhe do té veprojé formalisht si autoriteti kontraktor (pér shembull, né rastet e shqyrtimit té
ankesave), duke gené pérgjegjés pér administrimin e kontratés pér MK dhe ményrén se si ky organ duhet
té kompensohet bazuar né zgjidhje kostosh té zgjuara pér punén e kryer nga autoritetet e tjera, palé né
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MK. Me géllim planifikimin dhe menaxhimin efikas t& MK-sé dhe pér té siguruar njé pérfshirje efektive té
té gjitha autoriteteve kontraktore, éshté e késhillueshme apo edhe e nevojshme gé té krijohen grupe
pune - dhe drejtuese me pérdoruesit dhe vendimmarrésit e autoriteteve kontraktore.

Si¢ u diskutua mé sipér, njé faktor i réndésishém pér t'u marré parasysh éshté nése duhet zgjedhur
opsioni i MK-sé me njé apo me shumé furnizues. Nése zgjidhet sistemi me njé furnizues té vetém, mund
té jeté e késhillueshme gé té kufizohet kohézgjatja e MK né njé ose maksimum dy vjet pér té mbajtur
njé situaté tregu té shéndoshé dhe konkurruese, ndérsa nga ana tjetér, kjo mund té mos pérbéjé njé
problem té madh né rast se kemi zgjedhur njé sistem me shumé furnizues. Megjithaté, ¢do vendim mbi
kohézgjatjen e MK-ve do té duhet té marré né konsideraté, p.sh. dinamikat e tregut me futjen e
produkteve té reja, luhatjet e ¢mimeve dhe zhvillimet teknologjike. Nése ¢mimet dhe/ose produktet
ndryshojné me shpejtési, kohézgjatja e MK-sé duhet té jeté e shkurtér apo e hartuar né njé ményré qé
do ti lejonte autoritetit kontraktor gé té ekspozonte furnizuesit pér njé mini-konkurrencé né pérputhje
me ligjin e prokurimit publik. Gjithashtu, kur lidhet njé MK pér heré té paré né njé fushé té caktuar té
produktit, kohézgjatja e saj duhet pér kété arsye té mos jeté shumé e gjaté, pasi zakonisht mund té keté
nevojé pér ta pérshtatur njé MK té sé ardhmes me mésimet e nxjerra dhe pérvojat e fituara. Normalisht,
njé MK nuk duhet té kalojé dy deri tre vjet; pérveg rasteve kur kushte shumé specifike e justifikojné njé
MK me njé kohézgjatje mé té gjaté deri né katér vjet ose, pérjashtimisht, edhe mé té gjaté. Njé kusht i
tillé i jashtézakonshém mund té jeté gé njé furnizues si rezultat i MK-sé do té pérballet me shpenzime
ekstreme kufi p.sh. duke ngritur organizim té shérbimit apo logjistikave posagérisht pér MK-té. Njé
periudhé mé e shkurtér duhet té merret né konsideraté pér tregjet apo produktet dinamike, p.sh. pajisjet
IT; madje ndoshta edhe vetém pér gjashté muaj deri né njé vit, pérvec rasteve kur né MK éshté pérfshiré
njé mekanizém pér rihapjen e konkurrencés.

Né vendimin e njé sistemi me njé ose shumé furnizues, éshté gjithashtu e réndésishme gé té merret
parasysh nése njé furnizues i vetém qgé do té jeté né gjendje té pérmbushé té gjitha detyrimet, pra
kérkesat e dorézimit/realizmit. Mund té keté momente piku apo variacione sezonale gqé mund té
kufizojné mundésité pér njé furnizues pér té marré pérsipér té gjitha kérkesat e dorézimit/realizimit té
cilat mund té cojné né shkelje sipas MK-sé. Njé vlerésim tjetér i réndésishém né fazén pérgatitore éshté
té pércaktohet lloji i MK-sé gé do té ofrojé njé forcé optimale konkurruese dhe avantazh ekonomik; né
rastet kur njé sistem me njé furnizues té vetém mund té jeté i pérshtatshém ose kur njé sistem me
shumé furnizues duhet natyrisht té jeté i preferuar. Gjithashtu, né qofté se tregu éshté i dominuar nga
disa furnizues té médhenj, mund té jeté e késhillueshme té zgjedhim njé gamé té gjeré furnizuesish,
duke siguruar gé té paktén njé ose mé shumé NVM té béhen palé né MK.

Pér njé sistem me njé furnizues té vetém, procedura e prokurimit éshté e ngjashme me njé tender té
zakonshém pér njé kontraté té vetme, ndérsa njé sistem me shumé furnizues patjetér qé ofron njé
panoramé mé komplekse.

Sé pari, duhet té vendoset paraprakisht maksimumi apo gama e furnizuesve gé do té mbulohen nga MK.
Njé ményré pér ta béré kété mund té jeté pércaktimi i numrit té furnizuesve té nevojshém pér té
mbuluar té gjitha kérkesat né ¢do moment gjaté vlefshméris€é sé MK sa i takon volumeve té
dorézimit/realizimit dhe kapacitetit, por po aq e réndésishme, pérhapja gjeografike e MK. Njé furnizues
mund té keté kapacitetin té ndérmarré dérgesat/realizimet né njé rajon, por jo mjaftueshém miré né njé
pjesé tjetér té vendit. Cfarédo metodash té pérdoren, kéto duhet té jené qartazi transparente, objektive
dhe jo diskriminuese, né pérputhje me kuadrin ligjor. Gjithashtu metoda e pérdorur duhet té
pérshkruhet né dokumentet e tenderit, si dhe né specifikimeve e detajuara teknike/ listat e produktit,
kushtet e kontratés, procedurat e kontratave individuale dhe kérkesa té tjera specifike.

Meqgenése MK-té normalisht zbatohen pér produkte standarde dhe produkte té gatshme éshté ndoshta
mé e pérshtatshme qé té pérdorim njé kérkesé pér propozime ose procedure té hapur (né varési té
vlerés sé parashikuar té MK), ose né qofté se situata e kérkon - p.sh. ka njé numér té madh té
furnizuesve né treg ose njé MK té komplikuar - njé proceduré té kufizuar ose proceduré me negociim
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me shpallje paraprake. Normalisht nuk ka asnjéheré ndonjé justifikim pér pérdorimin e procedurés me
negocim pér shkak té faktit se ajo ka té béjé me produkte pak a shumé té standardizuara, té
disponueshme nga njé gamé mjaft e gjeré e furnizuesve, dhe zakonisht pa urgjencé dhe arsyetime té
tjera té pranueshme sipas ligjit té prokurimit. Procedura e veganté pér prokurimin e shérbimeve té
konsulencés mund té jeté e pérshtatshme gjithashtu.

Angazhimet e sigurta nga ana e autoritetit kontraktor né lidhje me volumet e blerjes jané sigurisht té
réndésishme pér furnizuesit né lidhje me stimujt e tyre pér té béré ofertat e tyre konkurruese duke
pérmirésuar kushtet, ndér to, jo mé pak té réndésishme ¢mimet. Sic u pérmend né hyrje, né teori ka
katér alternativa té ndryshme té angazhimit. Megjithaté, éshté né diskrecionin e blerésit gé té pércaktojé
njé nivel té pérshtatshém té angazhimit, duke siguruar vlerén mé té miré pér paraté. Prandaj, duhet té
vlerésohet se né ¢faré mase jané té mundshme angazhimet nga ana e autoritetit kontraktor, pérderisa
pasojat ekonomike dhe risget jané té larta, né qofté se kéto angazhime nuk mund té pérmbushen. Né njé
sistem me njé pérdorues té vetém, njé angazhim éshté mé pak me risk krahasuar me njé sistem me
shumé pérdorues ndonése i realizueshém. Njé pyetésor mund t'i dérgohet té gjitha autoriteteve
kontraktore gé jané palé né MK, ku jo vetém volumet e tyre té pritshme té blerjes duhet té tregohen, por
edhe deri né ¢faré mase ata mund té angazhohen, p.sh. deri né 70% té volumit té parashikuar. Né rast se
njé angazhim pér volume té blerjes éshté duke u marré né konsideraté, cila mund té ishte e
preferueshme né situata té caktuara, rekomandohet me forcé qé kéto angazhime té béhen né njé nivel i
cili me siguri mund té pérmbushet nga autoriteti kontraktor. Klauzolat né MK gé e detyrojné autoritetin
kontraktor qé té paguajé shpérblim démi ose lloje té tjera té kompensimeve pér furnizuesit né rast se
volumet e blerjes nuk jané plotésuar duhet té shmangen.

Administrimi, menaxhimi dhe pérdorimi i marréveshjeve kuadér

Meqgenése MK ka kohézgjatje pér njé kohé té gjaté, ajo duhet té menaxhohet dhe monitorohet pér ta
mbajtur até té pérditésuar me ndryshimet e tregut, p.sh. variacionet e monedhés ose ¢cmimi i [éEndés sé
paré, zhvillimet e produktit, etj, por edhe nése po pérdoret apo jo né pérputhje me até gé ishte
parashikuar.

Né njé sistem té koordinuar dhe bashképunues, ku njé autoritet kontraktor lidh MK-té né emér té té
tjeréve, éshté thelbésore gé té ofrohet informacion i duhur mbi MK-né dhe pérdorimin e saj, sa i takon
pér shembull volumeve té kontratave individuale né total, si dhe nga furnizuesi, cilésisé sé produkteve
dhe né dorézimin/realizimin dhe reagueshmériné e pérgjithshme ndaj kérkesave té pérdoruesve, cilésia
e faturimit dhe dokumentacionit té dorézimit. Mund té jeté ide e miré gé té krijohen grupet e
pérdoruesve pér té marré opinionin e pérdoruesve mbi MK-té, si njé mjet pér té zhvilluar mé tej MK-té
né té ardhmen. Pérdoruesit gjithashtu do té béhen agjenté natyralé té marketingut pér MK-té pasi ata
ndjehen té pérfshiré dhe pérgjegjés.

Né disa kontekste kombétare, éshté organizuar njé sistem i veganté i koordinuar i rrjetézimit pér lidhjen
e MK-ve, ku njé agjenci e vecanté brenda administratés sé qeverisé béhet pérgjegjése pér té lidhur njé
MK né emér té autoriteteve té tjera kontraktore né njé fushé té produktit, né té cilén ajo ose ka njohuri
specifike té mira ose éshté njé pérdorues mbizotérues i njé produkti té caktuar.

Kjo mund té rezultojé né njé sistem té MK-sé ku disa autoritete kontraktore me fusha té ndryshme
pérgjegjésie dhe té koordinuara nga njé agjenci gendrore formojé njé sistem té qeverisé koherent dhe té
gjeré té MK-ve me njé piké té pérgjegjésisé pér koordinimin dhe shpérndarjen e informacionit dhe pér
emeérimin e kétyre autoriteteve kontraktore pérgjegjése pa pasur kapacitetin e njé organi gendror blerés
si¢ pércaktohet sipas direktivave té BE-sé.

Né varési té kushteve té autoriteteve kontraktore té supozuara pér lidhjen e kontratés individuale,
pérfshiré njohurité dhe burimet e tyre, procesi i lidhjes sé kontratés individuale do té mund té
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menaxhohet né ményré gendrore apo té decentralizuar. Né rastin e mini-konkurrencave, shumé
autoritete kontraktore té vogla nuk do té jené normalisht né gjendje té€ menaxhojné procedura té tilla,
késhtu gé ato duhet té€ menaxhohen ose né ményré gendrore ose nga organe gjysmé té centralizuara,
ku ato veprojné né emér té pérdoruesit parésor. Né njé sistem elektronik, mund té jeté e mundur té
decentralizohet pak mé shumé njé proceduré e tillé, por ndoshta jo né nivelin e autoriteteve apo njésive
kontraktore shumé mé té vogla.

Ndjekja dhe vlerésimi i marréveshjeve kuadér

Pas lidhjes dhe nénshkrimit té njé MK-je, éshté e réndésishme té ndiget pérdorimi dhe zhvillimi i tregut
dhe i produkteve. Né njé sistem té decentralizuar éshté vecanérisht e réndésishme té posedojmé njé
sistem efektiv pér mbledhjen e statistikave mbi kontratat e lidhura né bazé té MK, vlerén dhe sasité, por
edhe nivelin e kénagésisé sé pérdoruesve. Vlerésime dhe statistika té tilla duhet mé pas té jené objekt i
diskutimeve me furnizuesit pérkatés té MK-ve né takime té rregullta ndjekése me objektivin pér té
pérmirésuar MK- ekzistuese dhe ato té ardhshme.

Kapitulli III. A Lista e kontrollit - Si té planifikojmé, japim dhe
menaxhojmé marréveshjet kuadér

Hyrje

Kjo listé kontrolli pérmbledh shkurtimisht hapat kryesore né procesin e prokurimit pér dhénien dhe
menaxhimin e marréveshjeve kuadér, sipas kuadrit rregullator. Procesi éshté i ndaré né tri faza:

Faza 1: Faza e para- tenderimit- Planifikimi dhe pérgatitja e marréveshjeve kuadér

Kjo periudhé mbulon té gjitha fazat e réndésishme qé cojné né publikimin e njoftimit té kontratés (celja e
njé marréveshje kuadér). Ajo mbulon planifikimin dhe pérgatitjet e pérgjithshme, organizimin e punés
pérgatitore, hartimin e specifikimeve teknike dhe dokumentit té tenderit, kohézgjatjen e MK-sg,
vlerésimin e pérgjithshém té sasive, vlerésimin e kostos, zgjedhjen e marréveshjes kuadér, strategjiné
kontraktuese, numrin e furnizuesve té marréveshjes kuadér dhe pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes
dhe té dhénies.

Faza 2: Tenderimi dhe dhénia e marréveshjeve kuadér

Kjo periudhé fillon me publikimin e njoftimit té kontratés dhe pérfundon me dhénien dhe lidhjen e njé
marréveshje kuadér. Ajo mbulon organizimin e vlerésimit té tenderit, vlerésimin ofertés dhe dhénien,
nénshkrimin dhe hyrjen né fuqi té MK.

Faza 3: Pas-tenderimi — Pérdorimi dhe ndjekja e marréveshjeve kuadér

Kjo periudhé fillon pasi nénshkruhet njé marréveshje kuadér dhe vazhdon deri né pérfundimin e afatit té
marréveshjes kuadér dhe dorézimeve/realizimeve té kryera nga kontratave individuale té dhéna né bazé
té MK. Ajo mbulon té gjitha procedurat e kontratés individuale, komunikimet me furnizuesit MK,
raportimin dhe dokumentimin, si dhe pérgatitjen e fazés tjetér.

Faza 1: Faza e para-tenderimit. Planifikimi dhe pérgatitja e marréveshjeve kuadér
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Marréveshje kuadér apo prokurim elektronik?

Njé marréveshje kuadér mund té sjellé pérfitime té caktuara, por edhe disa disavantazhe té caktuara. Njé
hap i paré éshté pér kété arsye té béjmé pyetje nése njé marréveshje kuadér éshté e pérshtatshme pér
té pérmbushur nevojat e autoritetit kontraktor apo éshté rasti té pérdorim njé kontraté normale.

Duhet théné se planifikimi i njé MK ndryshon nga prokurimi tradicional

» perspektivé afatgjaté pértej procesit té buxhetit njévjecar (2-4 vjet);
¢ planifikimi i nevojave né vend té blerjes sa heré qé lind nevoja;
¢ sasité mund té vlerésohen me njé faré saktésie pér njé periudhé mé té gjaté;

Si njé udhézim i pérgjithshém, né pérputhje me Udhézimin e APP-s&, njé marréveshje kuadér éshté e
pérshtatshme pér produkte dhe shérbime té pérdorura zakonisht me natyré té pérséritur, kur éshté e
véshtiré ose e pamundur pér té pércaktuar paraprakisht volumet qé duhet té prokurohen, dhe nuk ka
siguri pér kohén e dorézimeve/realizimeve dhe té ekzekutimit té kontratave. Pér shembull, si¢ éshté
pérmendur mé sipér, njé marréveshje kuadér mund té jeté e pérshtatshme pér té prokuruar furnizime
dhe pajisje pér zyré, pajisje IT, pjesé kémbimi, ilage dhe shérbime té konsulencés.

Si ta organizojmé fazén pérgatitore?

Eshté e réndésishme qé departamentet e pérdoruesit t'i pérfshijmé herét né procesin e prokurimit. Nése
ka njé marréveshje bashképunuese ndérmjet disa autoriteteve kontraktore, organizimi dhe shpérndarja
e pérgjegjésive dhe detyrave duhet té qartésohet dhe pércaktohet.

Rekomandimi éshté gé té krijohet njé Grup pér Pérgatitjen e MK (GPMK) (gé mund té jeté vetém njésia
e prokurimit né qofté se ka kapacitete né té, ose né bashképunim me eksperté me formim teknik dhe
tregtar). Detyrat do té jené kryerja e analizés sé tregut, pércaktimi i nevojave té autoritetit kontraktor,
pér té hartuar specifikimet teknike, strategjiné kontraktuese dhe kriteret e pérzgjedhjes dhe té dhénies.

Si t’i hartojmé specifikimet teknike?

Pérgatitja e specifikimeve teknike apo termave té referencés né parim duhet té ndjekin té njéjtén
proceduré si pér prokurimi i zakonshém dhe pér kété arsye referenca béhet tek dispozitat e zbatueshme
ligiore dhe dokumentacioni udhézues. Eshté shumé e réndésishme té kryhet njé analizé e ploté e tregut
né ményré qé té keni njé kuptim té miré té situatés konkurruese né treg, furnizimit té produkteve dhe
ményrén se si éshté organizuar shpérndarja e produkteve dhe e shérbimeve. Kontrolloni katalogét e
disponueshém né treg dhe kryeni konsultime teknike me furnizuesit, ku éshté e nevojshme, né ményré
transparente dhe objektive pa shtrembéruar konkurrencén.

Si té vendosim pér kohézgjatjen e marréveshjes kuadér?

Normalisht, rekomandohet gé njé MK pér produkte dhe shérbime standarde té mos jeté mé shumé se dy
vjet. Nése mund té parashikohet stabilitet si teknologjikisht ashtu edhe sa i takon zhvillimit té& ¢mimeve,
kohézgjatja e MK-sé mund té zgjatet deri né katér vjet, né rast se ajo kérkon njé mini-konkurrencé. Né té
kundért jo.

Si té pércaktojmé volumet (sasité) dhe koston totale té marréveshjes kuadér?

Bashkimi i volumeve dhe kostove pér MK-né éshté me réndési pér disa arsye, pérkatésisht:
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¢ Volumet e vlerésuara qé duhet té blihen né bazé té MK-sg;

¢ Vlera e parashikuar e MK-sé duhet té thuhet né njoftimin e tenderit dhe dokumentet e tenderit;

¢ Ekziston njé nevojé gé blerjet e vitit té paré té mbulohen nga buxheti vjetor;

¢ Ajo formon bazén pér llogaritjen e pragjeve dhe pér metodat e zbatueshme té prokurimit;

¢ Vlera e parashikuar e MK-sé pér té gjithé kohézgjatjen e saj, si¢ éshté llogaritur dhe pérfshiré né
njoftimin e tenderit, nuk mund té tejkalohet nga autoriteti kontraktor.

Pérgatisni modele me udhézime dhe informacion mbi blerjet e kaluara né numra dhe vlerave té ndara
pér departamentet e ndryshme té pérdoruesit dhe i kérkoni atyre té paraqesin llogaritjet e tyre mbi
nevojat e blerjes pér vitet pérkatése. Llogaritjet duhet té diskutohen dhe té bihen dakord né (GPMK)
pérpara se t'i paragiten menaxhimit pér miratim.

Si té pércaktojmé llojin e MK-sé gé duhet té pérdoret dhe numrin e furnizuesve té saj?

Njé kohézgjatja normale prej dy vjetésh ose mé pak do té ishte rekomandimi i pérgjithshém pér njé MK
me njé furnizues té vetém, ku té gjitha kushtet jané pércaktuar.

MK me shumé furnizues ku té gjitha kushtet jané pércaktuar duhet té ndahet né lote dhe dhénia e njé
loti do té béhet me njé furnizues té vetém pér lot. Ky éshté i vetmi opsion i mundshém.

MK-té me shumé furnizues ku nuk jané pércaktuar té gjitha kushtet kérkojné mini-konkurrenca pér
kontratat individuale gé jepen né bazé té MK-sé. Numri i furnizuesve té MK normalisht nuk duhet té jeté
mé i vogél se tre, dhe né asnjé rrethané jo mé pak se dy furnizues. Numri i furnizuesve duhet té tregohet
né njoftimin e tenderit. Numri ideal i furnizuesve té MK-sé varet nga situata e tregut, pérfshiré
konkurrencén dhe llojin e produkteve apo shérbimeve qé mbulohen.

Né cdo rast, numri i furnizuesve maksimalé pér té gené pjesé e njé MK-je duhet té vihet né njoftimin
fillestar (njoftimi pér Marréveshjen Kuadér) dhe né dokumentacionin e tenderit kur pérdorim procedurat
e kufizuara apo me negociim. Si té tilla, kur njé autoritet kontraktor ka ndérmend té lidhé njé MK me
shumé furnizues, ai duhet té specifikojé numrin e furnizuesve, pér shembull 3, ose 4, ose 5, etj. Gjaté
pércaktimit té numrit té furnizuesve, autoriteti kontraktor rekomandohet gé té keté né konsideraté
natyrén dhe kompleksitetin e objektit, operatorét e mundshém ekonomiké qé veprojné né treg, kostot
administrative, etj.

Ka njé grup elementesh kryesoré qé duhet té pérkufizohen gjaté hartimit té MK-ve:
e pércaktoni objektin (p.sh. bojéra pér printera, furnizime té tjera té zyrés);

e pércaktoni parimet kryesore dhe llojin e MK-sé, té tilla si marréveshjet me njé apo shumé
furnizues;

¢ pércaktoni sasiné e pritshme té furnizimit dhe shpenzimin e parashikuar;

e Pércaktoni cilésiné (specifikimet minimale teknike);

* pércaktoni dorézimin né pikat e kérkuara, termat dhe kohén pérkatése, kur éshté e mundur;
¢ zgjidhni njé proceduré té prokurimit publik;

¢ ndani né lote, nése éshté e pérshtatshme;

» pércaktoni kriteret e kualifikimit dhe té dhénies;
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e pércaktoni kushtet e kontratés, kushtet pér thirrjet pér kontrata individuale né bazé té MK,
rregullat e furnizimit, pérditésimin e MK-s té vetém dhe si duhet té organizohet ndjekja e pérdorimit
té MK-sé.

Si té zgjedhim metodén e duhur té prokurimit?

Kuadri rregullator parashikon té drejtén pér té pérdorur ndonjé nga metodat e prokurimit né bazé té
kushteve té parashikuara nga LPP. Duke marré parasysh vlerat e MK-sé normalisht gati, rekomandimi do
té ishte gé té pérdoret kérkesa pér propozime, apo procedura e hapur pér shumicén e MK-ve pér
produktet, por né veganti pér marréveshjet me njé furnizues dhe marréveshjet me shumé furnizues me
té gjitha kushtet e pércaktuara. Pérve¢ késaj, duke pasur parasysh kushtet specifike, procedura e
kufizuar, e negociuar me shpallje paraprake, apo shérbimet e konsulencés mund té pérdoren.

Si ta ndajmé njé MK né lote?

Ndarja né lote e bazuar né produkte/kategori béhet e detyrueshme sipas njé MK me shumé furnizues ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara. Pérndryshe nevojitet njé mini-konkurrencé.

Ndarja né lote normalisht udhéhiget nga parimet dhe kushtet e méposhtme:

e Kategorité e produkteve qé kané lidhje pér nga natyra, té tilla si printera, pajisje fotokopje dhe
skanera etj, mund té formojné lote té vecanta;

e Vlera ekonomike e kategorive té ndryshme duhet gjithashtu té& merren parasysh. Idealisht duhet
té keté njé pérbérje té ekuilibruar té loteve té ndryshme, pér té promovuar konkurrencén dhe
atraktivitetin e tenderit;

e Situata e tregut dhe e konkurrues éshté njé tjetér faktor i réndésishém. Cilat jané ofertat e
mundshme dhe fusha e produkteve té tyre;

e Gjaté pércaktimit t& madhésisé sé loteve (sasive) kapaciteti i furnizuesit potencial t& MK-sé pér ti
dorézuar/ realizuar dhe shérbyer autoritetit kontraktor gjaté kohézgjatjes sé njé MK-je duhet té
merret parasysh. Eshté me réndési té vecanté pasi dhénia do ti béhet njé furnizuesi té vetém pér
njé ose mé shumé lote;

e Siguroni gé edhe NVM té mund té kené njé shans pér té paraqitur oferté dhe pér té nénshkruar
njé MK pér njé lot té vecanté;

o Té gjitha lotet duhet té specifikohen né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, si
dhe rregullat pér dhénien e loteve (numri i dhénieve tek i njéjti ofertues);

Njé marréveshje me shumé furnizues ku té gjitha kushtet jané pércaktuar éshté identike me njé
marréveshje me njé furnizues té vetém si né aspektin kontraktor ashtu edhe pér ményrén se si
kryhen thirrjet pér kontraté né bazé té MK-sé.

Si té pércaktojmé kriteret e pérzgjedhjes dhe té dhénies?

Pérzgjedhja dhe vlerésimi i ofertave duhet né parim té ndjekin té njéjtat rregulla dhe procedura si¢ éshté
pércaktuara né nenin 55 té LPP-s&, por ka disa elementé té réndésishme pér tu vérejtur:
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1. Kriteret e kualifikimit

Kapaciteti i furnizuesit t&€ MK-sé duhet té vlerésohet nga vlera totale e llogaritur e MK-sé.

2. Kriteret e dhénies

Duhet té theksohet se vlerésimi mund té béhet lidhur me ¢mimin / njési né rast se éshté e pamundur té
pércaktohen saktésisht sasité.

Né rastet kur kushtet specifike, té tilla si ¢mimi ose kostot e ofertés, pér MK-té nuk mund té
pércaktohen né detaje, &shté parashikuar njé metodé e veganté e vlerésimit. Eshté e mundur té zbatohet
marzhi i fitimit né pérqindje (zbritje) dhe kjo gasje duhet té pérdoret pér dhénien e biletave
ndérkombétare té fluturimit, si dhe pér artikuj té sé njéjtés natyré (p.sh. karburantit). Kriteret e dhénies
gé duhet té pérdoren mund té jené ose ¢mimi mé i ulét ose oferta ekonomikisht mé e favorshme
(MEAT). Renditja pérfundimtare duhet té bazohet né marzhin mé té miré té fitimit né pérqgindje té
ofruar. Megjithaté, marzhi i fitimit duhet té pérdoret vetém pér dhénien e MK-ve pér biletat e fluturimit,
por jo pér kontratat e mévonshme né bazé té€ MK-sé ku duhet té pérdoret ¢mimi mé i ulét i ofruar i
biletave.

Kriteret e dhénies dhe metoda e vlerésimit pér kontratat né bazé té MK-sé duhet té specifikohen né
dokumentet e tenderit dhe duhet theksuar se né rast se MK-ja éshté dhéné duke pérdorur kriterin e
ofertés ekonomikisht mé té favorshme (MEAT) duke pérdorur faktorét e kostos dhe cilésisé pérveg
¢mimit, kontrata né bazé té MK-sé mund ose duhet té béhet me pérdorimin e gmimit mé té ulét, né rast
té mini-konkurrencés.

Cfaré duhet té pérfshijné dokumentet e tenderit?

Pérmbajtja e dokumentacionit té tenderit duhet né thelb té ndjeké té njéjtén proceduré si pér
prokurimin e zakonshém, por ka disa aspekte qé kané nevojé pér vémendje té vecanté. Pérbérja
themelore e dokumentacionit té tenderit do té pérfshijné:

1. Ftesé pér oferté

2. Udhézime dhe informacion té pérgjithshém dhe specifik pér ofertuesit pér dhénien e
marréveshjeve kuadér, si dhe pér kontratat ge do jepen né bazé té MK-sé;

3. Specifikimet teknike

4. Termat dhe kushtet pér marréveshjen kuadér

5. Termat dhe kushtet pér kontratat qé jepen né bazé té MK

6. Modelet pér paraqgitjen e ofertave

Pér tu vérejtur!

o pPérkufizimet, kohézgjatja e MK

¢ Detyrimet e paléve

e Kriteret e dhénies

¢ Termat e dorézimit dhe té pagesés

* Nivelet e shérbimit, kérkesat minimale teknike dhe funksionale
¢ Si té organizojmé kontrollin dhe ndjekjen e pérdorimit té MK-ve
* Procedura e sqarimeve dhe korrigjimeve

* Procedura e gabimeve dhe pjeséve té |éna jashté
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¢ Dokumentet kualifikuese

e Mundésia pér konsorciume dhe nén-kontraktim
e Modeli i propozimit té ¢mimit

¢ Variantet e propozimit, nése pranohet

¢ Periudha minimale e vlefshmérisé sé propozimit
o Afati i fundit pér té paraqitur propozime

e Kriteret e dhénies

* Procesi elektronik i ankandit (sipas rastit)

Faza 2: Tenderimi dhe dhénia e marréveshjeve kuadér

Kjo periudhé fillon me shpalljen e njoftimit té kontratés dhe pérfundon me dhénien dhe lidhjen e njé
marréveshje kuadér. Ajo mbulon organizimin e vlerésimit té tenderit, vlerésimin e ofertés dhe dhénien e
MK-sé si dhe nénshkrimin dhe hyrjen né fuqi té saj.

Si té organizojé procesin e tenderimit?

Organizimi i procesit té tenderimit duhet té ndjeké rregullat dhe procedurat pérkatése té pércaktuara né
kuadrin rregullator. Njé komision pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave duhet té ngrihet pér té
menaxhuar procesin e tenderimit. Komisioni duhet té hapé dhe vlerésojé ofertat dhe té béjé
rekomandime pér dhénien e MK-sé.

Cfaré duhet té pérmbajé njoftimi pér tender?

Njoftimi i tenderit duhet té pérgatitet né pérputhje me rregulloret. Pér dhénien e marréveshjeve kuadér
njoftim duhet té pérmbajé informacionin e méposhtém:

- Llojin e marréveshjes kuadér (me njé apo me shumé furnizues);

- Afatet kohore pér paragitjen e ofertave;

- Fusha e produkteve dhe shérbimeve;

- Kohézgjatja e MK;

- Vlera ekonomike e parashikuar e MK-sg;

- Metoda e prokurimit;

- Numri i furnizuesve té MK-sé gé duhet té ftohen né rast té marréveshjeve me shumé furnizues;
- Nése konsorciumet apo nén-kontraktimi jané té lejueshme;

- Ndarja né lote dhe rregullat e zbatueshme;

- Kriteret e kualifikimit dhe té dhénies;

- Procedura e lidhjes sé kontratave né bazé té MK;

- Procedura e lidhjes sé kontratés né bazé té MK-sé dhe kriteret e dhénies qé do té pérdoren;

Metoda t&é mundshme té vlerésimit té ofertave?

Metodat e vlerésimit té ofertés qé do té pérdoren jané pérshkruar né kuadrin rregullator (shih mé
lart). Né dhénien e kontratave, autoritetet kontraktore kané njé zgjedhje né mes dy kritereve té dhénies:
¢mimi mé i ulét vetém; ose oferta ekonomikisht mé e favorshme (MEAT). E drejta e zgjedhjes ndérmjet
kétyre 2 kritereve pér dhénien i jepet subjekteve kontraktore né bazé té kufizimeve té pércaktuara nga
dispozitat lidhur me zgjedhjen e procedurés sé dhénies. Kur njé autoritet kontraktor zgjedh té zbatojé
kriterin e gmimit mé té ulét, ¢cmimi éshté i vetmi faktor qé merret né konsideraté. Asnjé analizé kostosh
apo dhe asnjé vlerésim i cilésisé pérveg atyre té pércaktuara né specifikimet teknike nuk mund té hyjé né
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lojé né kété rast, apo té merren né konsideraté kostot e ciklit té jetés. Kur pérdoret kriteri i cmimit mé té
ulét, vetém kostoja e drejtpérdrejté e blerjes ose ¢mimi fillestar i blerjes, brenda specifikimeve té
caktuara, mund té merren né konsideraté.

Kur pérdoret kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme (MEAT) njé subjekt kontraktor mund té
marré parasysh kritere té tjera pérpos- pérve¢ ¢cmimit, té tilla si cilésia, koha e dorézimit, dhe shérbimet
pas shitjes. Cdo kriteri té zgjedhur i jepet njé peshé relative nga autoriteti kontraktor, qé reflekton
réndésiné relative qé ai ka. Qéllimi i kriterit té ofertés ekonomikisht mé té favorshme (MEAT) éshté té
identifikojé ofertén qé ofron vlerén mé té miré pér para.

Gjaté pércaktimit té kritereve té vlerésimit té cilésisé duhet té kuptojmé dallimin ndérmjet kritereve té
vlerésimit dhe kriteret e pérzgjedhjes. Sipas rregullave, autoritetet kontraktore mund t’i kérkojné
furnizuesve gé té pérmbushin nivelet minimale té gjendjes ekonomike dhe financiare dhe aftésité
teknike. Procesi i pérzgjedhjes fokusohet né karakteristikat e furnizuesve dhe pérshtatshmériné né parim
pér té ofruar kérkesat e autoritetit kontraktor. Faza e dhénies merr né vlerésim meritat e ofertave té
kualifikuara pér té vlerésuar se cila oferté éshté ekonomikisht mé e favorshme — apo me ¢mimin mé té
ulét, né varési té kritereve té vlerésimit té pérzgjedhura né ftesén pér oferta. Gjaté vlerésimit té ofertave
né fazén e dhénies sé kontratés, autoritetet kontraktore mund té pérdorin vetém kritere té lidhura me
objektin e kontratés. Kriteret e pérzgjedhjes nuk duhet té pérdoret né fazén e dhénies. Eshté e
réndésishme té béjmé dallimin ndérmjet kritereve té pérzgjedhjes dhe atyre té dhénies sé kontratés si
dhe kur rihapim konkurrencén né formén e mini-tenderimit brenda njé marréveshje kuadér me disa
furnizues.

Njé tjetér faktor i réndésishém gjaté vlerésimit té kriterit té ofertés ekonomikisht mé té favorshme
(MEAT), éshté se ¢faré koeficienti duhet té vendoset tek ¢mimi dhe sa tek cilésia - né té njéjtén kohé
duke kuptuar se si cmimi ashtu edhe cilésia do té duhet té ndahen mé tej né ftesén pér oferté. Rregullat
dhe praktikat e prokurimit publik kérkojné qé njoftimi i kontratés apo ftesa pér oferta té pércaktojné
kriteret e dhénies dhe koeficientet e tyre pérkatés. Autoriteti kontraktor nuk mund té zbatojé nén-kritere
apo rregulla ponderimi té cilat mé paré nuk jané sjellé né vémendjen e ofertuesve. Ofertuesit potencialé
duhet té vihen né dijeni pér té gjitha elementet gé do té merren parasysh nga autoriteti kontraktor né
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme dhe réndésiné e tyre relative kur ata pérgatisin
ofertat e tyre.

Eshté e rekomandueshme qé té vlerésojmé sasiné qé do té prokurohet gjaté marréveshjes kuadér né
ményré sa mé té vérteté té mundshme dhe té kemi ¢mimin e ofertés té shprehur si shumézim té ¢mimit
pér njési me sasité e llogaritura. Pérveg késaj, éshté e mundur té shtosh koeficiente té ndryshém pér disa
artikuj — letér pér fotokopjim A4 zé 90% té ofertés ndérsa A3 zé 10% té vlerés sé parashikuar, dhe
krahasoni gmimet né kété ményré.

Kur ¢gmimi dhe cilésia do té vlerésohen, autoriteti kontraktor mund té konvertojé si ¢gmimin ashtu edhe
cilésiné né piké té cilat shpesh pérshtaten pér koeficientin si njé pérgindje, té cilat mé pas mblidhen.
Ofertuesit me pikét mé té larta i jepet kontrata.

Nése ka njé maksimum furnizuesish t&é MK-sé té pércaktuar né njé marréveshje kuadér me shumé
furnizues, éshté e nevojshme ti rendisim ata nga 1 tek 5 si njé shembull.

Sistemi i kontratave individuale me kriteret e cilésisg, pérfshiré gamén e koeficienteve, té cilat do té
pérdoren gjaté thirrjeve pér kontrata ne bazé té MK-sé, duhet té pérshkruhet né ftesén pér oferté té
marréveshjes kuadér. Pér marréveshjet me njé furnizues té vetém, thirrja pér kontraté né bazé té MK-sé
duhet té bazohet né té njéjtat kushte si pér MK-né. E njéjta qasje duhet té pérdoret pér marréveshjet me
shumé furnizues e ndaré né lote ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara. Pér marréveshjet me shumé
furnizues me mini-tenderim, mund té zbatohen té njéjtat kritere té pérgjithshme si pér MK-té.

22



Megjithaté, né rast se éshté pérdor kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme (MEAT), thirrja pér
kontraté né bazé té MK duhet té kufizohet vetém tek kriteri i gmimit mé té ulét.

Cfaré té vérejmé pérpara dhe kur té lidhim njé MK?

Né njé MK me shumé furnizues nése vetém njé furnizues i MK konstatohet i kualifikuar pér té hyré né njé
marréveshje kuadér, procedura e tenderit duhet té anulohet.

Béheni té qarté pér furnizuesit e MK-sé qé ata jané té detyruar té veprojné né pérputhje me termat dhe
kushtet e saj.

Modeli i kontratés sé MK-sé duhet té pérdoret.

Faza 3: Pas - tenderimi. Pérdorimi dhe ndjekja e marréveshjeve kuadér

Kjo periudhé fillon pasi nénshkruhet njé marréveshje kuadér dhe vazhdon deri né mbarimin e afatit té
marréveshjes kuadér dhe dérgesave/realizimeve té kryera té kontratave individuale né bazé té MK-sé.
Ajo mbulon procedurat e lidhjes sé kontratave né bazé té MK-sé, komunikimin me furnizuesit e MK-sg,
raportimin dhe dokumentimin, si dhe pérgatitjen e fazés tjetér.

Si té iniciojmé njé marréveshje kuadér sé brendshmi?

Pasi MK-ja éshté nénshkruar duhet té vijohet me veprimtarité e méposhtme:

- Dérgoni njé njoftim té kontratés tek APP (njoftimi i MK né kété rast);

- Organizoni njé takim me furnizuesit fitues t&€ MK-sé ose takime individuale né rast té disa

furnizuesve té MK-sg, pér té shpjeguar rregullat dhe kushtet e saj, pérfshiré procedurat pér lidhjen e

kontratave individuale né bazé té MK-sé;

- Organizoni takime informuese pér pérdoruesit e brendshme té MK-sé;

- Ofroni udhézime dhe modele pér pérdoruesit dhe furnizuesit se si té pérdorin MK-ng;

- Caktoni sé brendshmi departamentin dhe personin pérgjegjés pér MK dhe procedurat e lidhjes sé
kontratave individuale né bazé té MK-sé;

Si ti zhvillojmé procedurat e lidhjes sé kontratave individuale né bazé té MK-sé?

Si¢ éshté pérshkruar mé lart, procedurat e lidhjes sé kontratave individuale té dhéna né bazé té MK-sé gé
do té pérdoren ndryshojné né varési té llojit té marréveshjeve kuadér.

Pér marréveshjet me njé furnizues dhe shumé furnizues ku té gjitha termat jané pércaktuar (lote),
procedura e lidhjes sé kontratés né bazé té MK-sé duhet té kryhet né kété meényré:

¢ Autoriteti kontraktor cakton njé departament dhe person si pérgjegjés pér MK-né dhe kontratat
individuale té& mépasshme gé do té jepen né bazé té saj;

* Kohézgjatja e njé kontrate gé jepet né bazé té MK-je duhet té jeté e arsyeshme dhe né ¢do rast nuk
e kalon njé vit;

e Njé kérkesé pér oferté, do t'i dérgohet furnizuesit té MK-sé né fjalé duke deklaruar sasiné, gmimet
dhe datén e dorézimit/ realizmit té porosisé;
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¢ Furnizuesi i MK-sé konfirmon me shkrim pranimin e kérkesés pér kontraté né bazé té MK-s duke
nénshkruar kontratén pérkatése bashkangjitur. Nuk éshté e nevojshme njé periudhé pritje pas
shpalljes sé fituesit;

¢ Kontrata né bazé té MK-sé regjistrohet né dosjet e MK-sé;

Pér njé MK me shumé furnizues me mini —tenderim, procedura e kontratés individuale né bazé té MK-sé
duhet té kryhet né kété ményré:

¢ Autoriteti kontraktor cakton njé departament dhe person si pérgjegjés pér MK-né dhe kontratat
pasuese té dhéna né bazé té saj;

e Duhet té ngrihet njé Komision pér vlerésimin e ofertave me detyrén pér té vlerésuar dhe
rekomanduar fituesit;

e Kohézgjatja e njé kontrate té€ dhéné né bazé té MK-sé duhet té jeté e arsyeshme dhe né ¢do rast té
mos e kalojé njé vit;

e Kérkesa pér oferta i dérgohet paléve furnizuese té MK-sé né fjalé me shkrim ose né ményré
elektronike pa shpallur njoftimin pér oferté duke deklaruar géllimin, sasité, kriteret e dhénies dhe
kushtet dhe kohén e realizmit/dorézimit. Cdo ndryshim i kritereve té dhénies s& marréveshjes
fillestare kuadér do té jeté i pranueshém me kusht gé té jeté deklaruar né dokumentet e tenderit pér
MK (shih prokurimin e biletave ajrore);

¢ Vendosni njé afat té mjaftueshém (zakonisht jo mé pak se 10 dité) pér pérgatitjen dhe paragitjen e
mini-ofertave. Furnizuesi i MK-sé do té paragesé me shkrim (né ményré elektronike) ofertén e tij mé
té miré dhe do té konfirmojé pranimin e kushteve té ofertés. Ofertat do té hapen publikisht né prani
té ofertuesve. Nuk ka nevojé pér periudhé pritje pas shpalljes sé fituesit;

¢ Furnizuesit té MK-sé oferta e té cilit konsiderohet si ekonomikisht mé e favorshmja, do t'i jepet
kontrata né bazé té MK-sé. Né kété rast duhet té respektohet njé periudhé pritje pas shpalljes sé
fituesit;

¢ Njé kontraté né bazé té MK né pérputhje me modelin do té hartohet dhe nénshkruhet. Organizoni
njé sesion informues me furnizuesit e pasuksesshme té MK-sé.

» Kontrata né bazé té MK-sé do té regjistrohet né dosjet e MK-sg;

Gjaté procedurés sé kontratés né bazé té MK-sé, furnizuesit nuk mund té ofrojné ¢mime mé té larta se
ato té pércaktuara né MK. Si¢c u pérmend, kushtet thelbésore té&€ MK-sé nuk mund té ndryshojé né fazén e
lidhjes sé kontratés individuale té dhéné né bazé té MK-sé.

Njé furnizues i MK nuk mund té veprojné si nén-kontraktor pér furnizues té tjeré té MK-sé. Furnizuesit e
MK-sé nuk mund as té formojné konsorciume pas dhénies sé saj.

Njé kontraté individuale e dhéné né bazé té MK-sé mund té lidhet dhe deri ditén e fundit té vlefshmérisé
sé MK, por kohézgjatja e késaj kontrate nuk mund té zgjasé mé shumé se njé vit.

Si té menaxhojmé dhe kontrollojmé pérdorimin e MK-ve?

Njoftimet e kontratave té nénshkruara né bazé té MK-sé do ti dérgohet APP né fund té ¢do viti.
Kujdes! Vlera e pérgjithshme e parashikuar e MK nuk mund té tejkalohet.

Pérgatitja pér prokurimin e njé MK té re duhet té fillojé pikérisht né kohén e pérfundimit té afatit té MK-
sé ekzistuese.

Regjistrat dhe dosjet duhet té mbahen té sigurta dhe kur éshté e mundur né ményré elektronike.
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Performanca e furnizuesit té MK duhet té vlerésohet né ményré té rregullt ose té paktén pikérisht né
kohén pérpara nxjerrjes sé njé MK té re.

Shembuj té ndryshém

Pér shembull, né njé sistem, furnizime pér zyré mund té jeté "kategoria", ndérsa kuti boje pér printer
mund té jeté "nénkategoria", ndérsa lotet mund té vendosen né bazé té ndarjes rajonale (territoriale).

Né njé rast tjetér, furnizime zyre mund té jeté njé “kategori”, ndérsa ofrimi i kutive té bojés mund té jeté
“njé lot” brenda prokurimit té shérbimit té printimit.

Pér mé tepér, njé stilolaps éshté njé produkt ose njé artikull né listén e ¢mimeve, ku kancelarité mund té
jene "njé lot" dhe furnizime zyre mund té jeté "kategoria e prokurimit".

Sé fundmi, ndarja né lote varet nga informacioni nga pérdoruesit dhe furnizuesit (cilat jané nevojat, cilat
jané aftésité e trequt), sa furnizues jané né treg, pérvoja e méparshme, etj.

Rasti 1 — Hartimi i MK pér “Furnizime Zyre”

Informacioni i tregut: ka shumé shoqéri né té gjithé vendin té specializuara pér shitjen e
furnizimeve té zyrés, disa jané té specializuar vetém pér furnizime zyre me kompjutera; ka X shoqéri té
médha qé mbulojné té gjithé vendin, dhe mé shumé rishités mé té vegjél.

= [otet: 3 lote — sipas nén-kategorive té produktit

A. Letér kopje;
B. Furnizime zyre —me bazé letrén: dosje dokumentesh, materiale pér arkivim dhe zarfe;

C. Furnizime zyre- kancelari (lapsa, et; ...)

P Bojérat pér printer - proceduré e vecanté me 5 lote sipas markave -1) tonera Hewlett-Packard,
ose ekuivalent; 2) Canon, ose ekuivalent ; 3) Lexmark, ose ekuivalent; 4) Samsung, ose ekuivalenc;
5) Epson, Nashuatec, Xerox, Panasonic, Ricoh, Oki, Kyocera, Minolta, Sharp, Brother, Toshiba,
Dell, Dileta, Sony, etj, ose ekuivalent;

P Pajisje zyre: makina kapése, ekrane projektuese etj, mund gjithashtu té formojné njé proceduré té
vegcanté ose njé tjetér lot.

= Sasité dhe vendi/koha e dorézimit
o Vendet e dorézimit/realizimit ishin té renditura né Dokumentet e Tenderit (DT)
o Pér shkak té faktit se vendet e dorézimit/realizimit mbulojné té gjithé vendin (pérdoruesi i
MK éshté njé ministri e madhe me shumé zyra né té gjithé vendin, vlerésimi i sasisé pér ¢do
qgark éshté dhéné né%, p.sh.
— kryeqyteti = 49%
— qarkul=7%
— qarku 2 = 6%, etj
o Koha e dorézimit: maksimumi 72 oré nga marrja e njé porosie
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Pérshkrimi teknik sa i pérket karakteristikave té kérkuara: pérmasat, pesha, njésia matése,
paketimi, ngjyra, etj

Rasti 2 - Projektimi i MK pér "Karburante"
o Informacioni i trequt:

X shogéri té médha qé mund té ofrojné objektin e prokurimit né té gjithé vendin;
Kushti pér dorézimin/ realizimin né autoritetet kontraktore;
Bazuar né kété informacion, éshté e njohur si mé poshté:

O ka rishités mé té médhenj (té specializuar) qé dorézojné né vende >formojné njé lot pér
kété nénkategori

0 do té keté mé shumé konkurrencé né zonén qendrore, pérreth kryeqytetit, késhtu qé
formohet njé lot né kété nénkategori.

o Vendimi pér lotet (si ndarja gjeografike ashtu edhe sipas nén-kategorive té produktit):

O karburanti né stacionet e furnizimit me karburant
0 LPG (Gaziléngézuar i naftés)
O Karburant né vende — (nafté pér ngrohje, etj)

Rasti 3 - Projektimi i MK pér "Pajisje IT" — sipas nén-kategorive té produktit

Bazuar né analizén e tregut, si dhe madhésiné e parashikuar té MK, mund té ndahet kategoria né

disa pjesé bazuar né nénkategoriné e produktit

Kompjutera desktopé dhe ekrane
Kompjuter té ngjitur bashké me ekranin
Laptopé

Periferiké

Printera

Kjo kategori prokurimi éshté e pérshtatshme pér njé MK me shumé furnizues me mini konkurrencé

Rasti 4 — Hartimi i MK pér shérbimin e transportit ajror

Kriteri i dhénies sé MK

Autoriteti kontraktor mund té vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese té MK duke u bazuar né marzhin
e fitimit té shprehur né pérgindje.

Né vendosjen e kritereve per kualifikim, mund té merret né konsideraté se si agjencia do té menaxhojé:

(0}

O O O O

Dhénien e shérbimit 24 oré, 7 dité né javé,

Anulimin e biletave dhe rezervimeve

Sigurimin e udhétimit

Nxjerrjen e raporteve té rrequllta mbi udhétimet realizuara

Koordinimin me linjat ajrore né pasagjerét taktike té blerjes sé miljeve (nése éshté rasti)

HAPAT
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Hapi i: Pérllogaritja e sasisé dhe fondit
Pérllogaritja e pérafért e fondit limit pér marréveshjen kuadér do té béhet duke marré pér bazé:

- axhendén e institucionit (pér aq sa éshté e pércaktuar); dhe

- eksperiencat e méparshme qé AK ka patur pér kété objekt prokurimi, sa i takon destinacioneve,
sasisé sé biletave, tranziteve té mundshme.

Pasur né konsideraté natyrén e MK, AK nése e vleréson té nevojshme mund té pérfshijé né llogaritje dhe
té gjitha destinacionet e mundshme (p.sh né té 5 kontinentet).

Hapi 2: Pérllogaritja e kohés

Duke qené se, té dhénat pér kété objekt prokurimi jané relativisht té véshtira pér t’'u pércaktuar
paraprakisht (si numri i udhétimeve, numri i personave, destinacionet etj) si dhe pasur né konsideraté
mungesén e eksperiencés né kété drejtim, rekomandohet qé kohézgjatia e MK pér kété lloj objekti
prokurimi té mos jeté mé shumé se 2 vjet.

Hapi 3: Pérzgjedhja e procedurés dhe lloji i MK

Né varési té fondit limit pérzgjidhet edhe procedura e prokurimit, e cila mund té jeté proceduré hapur ose
kérkesé pér propozim, si dhe lloji i marréveshjes kuadér qé né kété rast sygjerohet té jeté me shumé
operatoré ekonomiké, duke qéné se nuk jané té gjitha kushtet e pércaktuara.

Hapi 4: Pércaktimi i numrit maksimal té OE

NEé rastin e marréveshjes kuadér me shumé operatoré ekonomiké, AK duhet té argumentojé edhe numrin
maksimal té vendosur pér lidhjen e marréveshjes kuadér. Késhtu né rast se, AK vendos ta lidhé
marréveshjen me 3 ose mé shumé operatoré ekonomiké duhet té argumentojé numrin maksimal qé do té
vendosé né njoftimin e kontratés, psh pse ka gjykuar se do ta lidhé me 4 apo 5 operatoré.

Hapi 5: Pérgatitja e DT

Njésia e prokurimit do té hartojé dokumentat e tenderit, duke pércaktuar kriteret pér kualifikim, kriterin e
vlerésimit (i cili né kété rast éshté marzhi i fitimit mé i ulét e ofruar) si dhe kriteret e vlerésimit né rastin e
rihapjes sé konkurimit. Kriteret do té pércaktohen bazuar né vlerén né total té MK.

Hapi 6: Shpallja e fituesve
» Pasi procedura e prokurimit zhvillohet dhe pas pérfundimit té afateve té ankimit, AK do té shpallé
fituesit e késaj marréveshje duke i renditur ato sipas kriterit té vlerésimit té pércaktuar né
dokumentat e tenderit, (né rastin konkret marzhi i fitimit).

P Né momentin qé, AK do té keté nevojé konkrete pér njé bileté udhétimi, do ti drejtohet npm ftesés
pér oferté té gjithé operatoréve té MK, duke i ftuar né konkurimin e hapur pér biletén konkrete.
Komunikimi mund té béhet né rrugé shkresore por edhe elektronike. Né ftesén pér oferté, AK do
té vendosé edhé njé afat kohor pér pritjen e ofertave, kriterin e vlerésimit qé do té pérdoré ( né
rast se ka pérzgjedhur cmimin mé té ulét do té jeté cmimi mé i ulét i biletés i ofruar) si dhe cdo lloj
informacioni tjetér qé gjykon se éshté i nevojshém.

Hapi 7: Marrja e biletave
P Né momentin qé, AK do té keté nevojé konkrete pér njé bileté udhétimi, do ti drejtohet npm ftesés
pér oferté té gjithé operatoréve té MK, duke i ftuar né konkurimin e hapur pér biletén konkrete.
Komunikimi mund té béhet né rrugé shkresore ose elektronike. Né ftesén pér oferté, AK do té
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vendosé edhe njé afat kohor pér pritjen e ofertave, kriterin e vlerésimit qé do té pérdoré ( né rast
se ka pérzgjedhur cmimin mé té ulét do té jeté cmimi mé i ulét i biletés i ofruar) si dhe cdo lloj
informacioni tjetér gé gjykon se éshté i nevojshém.

P Né cdo rast autoriteti kontraktor duhet t’u dérgojé né té njéjtén kohé, ftesén pér oferté té gjithé
operatoréve ekonomiké, palé té marréveshjes kuadér (psh. né rastin e komunikimit me email,
autoriteti kontraktor, duhet ta dérgojé ftesén pér oferté me njé email té pérbashkét tek té gjithé
operatorét ekonomiké, palé té marréveshjes kuadér).

Ofertuesi i pérzgjedhur éshté i detyruar té ofrojé pér Autoritetit Kontraktor biletat mé té lira. Autoriteti
Kontraktor rezervon té drejtén pér té kontrolluar ¢mimin e biletave né treg.

Oferta mund té ndahet né lote sipas destinacioneve (grupet e destinacioneve mund té jené: Belgjika dhe
Luksemburgu, pjesa tjetér e destinacioneve evropiane, fluturime ndérkontinentale, etj).
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Shtojca 1 Marréveshjet kuadér - Rregullat e BE-sé

Hyrje

Si Direktiva e Sektorit Klasik (2004/18/KE) ashtu dhe Direktiva e Sektorit Utilitar (2004/17 / KE)
shprehimisht trajtojné marréveshjet kuadér. Direktivat e reja té BE-sé té miratuara mé 26 shkurt 2014 né
thelb ruajné dispozita té njéjta, me vetém disa ndryshime. Pérshkrimi mé poshté do té diskutojé
direktivén aktuale té sektorit publik, vetém, dhe do té béjé njé shénim aty ku éshté béré njé ndryshim
domethénés. Ato do té zbatohen nga Shtetet Anétare jo mé voné se data 18 prill 2016.

Njé marréveshje kuadér éshté pérkufizuar si njé marréveshje ndérmjet njé ose mé shumé entiteteve té
prokurimit dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomik, géllimi i sé cilés éshté té krijojé kushtet, né
vecganti né lidhje me ¢mimin dhe - sipas rastit — sasisé sé parashikuar, qé rregullojné kontratat gé duhet
té jepen gjaté njé periudhe té caktuar.

Pérkufizimi i marréveshjeve kuadér né bazé té Direktivés mbulon si marréveshjet kuadér me njé ofrues
té vetém ashtu edhe me shumé ofrues. Gjithashtu, éshté e garté se ky pérkufizim mbulon marréveshjet
kuadér gé nuk imponojné ndonjé detyrim ligjor detyrues pér palét né marréveshje pér té bleré ose shitur
¢donjérén nga kérkesat qé mund té lindé, por gé kufizohen né pércaktimin e termave dhe kushteve pér
¢do kontraté pasuese qé mund té lidhet né bazé té marréveshjes. Marréveshjet kudér nuk pérbéjné né
vetvete kontrata pér qéllim té Direktivave, pasi ata nuk i lidhin palét né marréveshje. Njé kontraté do té
lindé vetém kur béhet njé porosi pér kontraté né bazé té marréveshjes kuadér. Megjithaté, mund té keté
raste kur njé marréveshje kuadér, né kohén kur ajo éshté dhéné, sjell detyrimet ligjore detyruese pér
palét né marréveshje. Né kété rast, nuk ka asnjé problem té veganté sipas rregullave té prokurimit té KE-
sé, veté marréveshja do té klasifikohet si njé kontraté pér efekt té Direktivave dhe do té jepet né bazé té
Direktivave.

Shtetet anétare jané té lira té zgjedhin mes llojeve té ndryshme té marréveshjeve kuadér, pér shembull
marréveshjeve kuadér gé lidhin si subjektin prokurues ashtu edhe ofruesin; marréveshjet kuadér qé
lidhin vetém subjektin prokurues; marréveshje kuadér gé lidhin vetém ofruesin ose marréveshje kuadér
gé nuk lidhin asnjé prej tyre. Né fakt, Direktivat nuk kérkojné qé Shtetet Anétare té pérdorni njé lloj té
caktuar té marréveshjes kuadér.

Marréveshjet kuadér nuk mund té pérdoren né njé ményré té tillé gé té pengojné, kufizojné ose
shtrembérojné konkurrencén.

Rregulla té réndésishme té BE pér marréveshjet kuadér

Komente té pérgjithshme

Eshté e garté se njé marréveshje kuadér nuk éshté né vetvete njé lloj i procedurés sé dhénies, nése
flasim né ményré strikte, por éshté njé lloj organizimi i blerjes gé do té ndjeké rregullat e njé nga
procedurat e dhénies té parashikuara nga Direktiva, pér té gjitha fazat deri né dhénien e kontratave né
bazé té asaj marréveshjes kuadér (né praktiké, né shumicén e rasteve, pérdoren procedurat e hapura
dhe té kufizuara.) (Procedura me negocim me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés dhe procedura
e dialogut konkurrues zbatohen rrallé. Kjo marréveshje pér blerje karakterizohet nga dy faza kryesore:
dhénia e veté marréveshjes kuadér tek njé ose mé shumé operatoréve ekonomik/ofrues (marréveshje
kuadér mé njé ofrues té vetém apo marréveshje kuadér me shumé ofrues), dhe dhénia e kontratave
individuale né bazé té MK-sé sé lidhur paraprakisht.
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Direktiva e Sektorit Klasik pérmban gjithashtu njé seri nenesh té tjera gé trajtojné ¢éshtje té ndryshme
né lidhje me marréveshjet kuadér (pér shembull, metodat pér llogaritjen e vlerés sé parashikuar té
marréveshjeve kuadér, kohézgjatjen, marréveshjet kuadér té dhéna nga Organet Qendrore té Blerjes,
informimi e ofertuesve, njoftimet pér dhénien e kontratés, raportimin).

Metodat pér llogaritjen e vierés té parashikuar té marréveshjeve kuadér

Pér sa i pérket marréveshjeve kuadér, vlera prag gé duhet t&€ merren né konsideraté do té jeté vlera
maksimale e parashikuar (neto i TVSH) e té gjitha kontratave té parashikuara pér té gjithé afatin kohor té
marréveshjes kuadér.

Né rast se njé marréveshje kuadér lidhet né emér té autoriteteve té ndryshme kontraktore (pér shembull
nga njé organ gendror blerés) bashkimi operon né nivel té organit gendror blerés, i cili kérkon
shprehimisht vlerén e té gjitha kontratave té parashikuara sipas sé njéjtés marréveshje kuadér gé duhet
té merret né konsideraté.

Kohézgjatja e marréveshjeve kuadér

Si rregull i pérgjithshém, kohézgjatja e njé marréveshje kuadér nuk mund té tejkalojé katér vjet.
Megjithaté, marréveshjet kuadér mund té kené njé kohézgjatje mé té gjaté se katér vjet, né raste
pérjashtimore qé jané justifikuara sic duhet, né vecanti nga subjekti i marréveshjes kuadér. Njé
kohézgjatje mé e mund té justifikohet, pér shembull, pér té siguruar njé konkurrencé efektive né dhénien
e marréveshjeve kuadér, gé pérfshin investime té réndésishme fillestare nga ofruesit dhe pér té cilat,
katér vjet nuk do té ishin té mjaftueshme pér tu mundésuar atyre té rimarrin mbrapsht shpenzimet e
tyre fillestare. Arsyet ku mbéshtetemi pér té justifikuar kété pérjashtim duhet té shprehen né njoftimin e
kontratés gé bén publike marréveshjen kuadér.

Ndérkohé, kohézgjatja e kontratave individualé qé jepen né bazé té MK-sé nuk kufizohet nga Direktiva
Klasike e Sektorit. Kontratat individuale gé jepen né bazé té MK-é mund té jepen gjaté kohézgjatjes sé
marréveshjes kuadér né fjalé, edhe pse kohézgjatja dhe performanca e kontratave individuale mund té
shkojné pértej datés sé pérfundimit té afatit té veté marréveshjes kuadér. Megjithaté, kjo nuk duhet té
béhet pér té shmangur rregullat e BE. Kohézgjatja e kontratave individuale, ashtu si pér kontratat e tjera
duhet té jeté e pérshtatshme me blerjet né fjalé dhe duhet té pasqyrojé vlerén pér vlerésimet monetare.

Dhénia e marréveshjeve kuadér

Né dhénien e njé marréveshje kuadér njé nga procedurat e rregulluara sipas Direktivés duhet té ndiget.
Prandaj, si njé hap i paré, njé marréveshje kuadér duhet té shpallet duke botuar njé njoftim té kontratés
né formén e parashikuar pér procedurén e pérdorur. Ky njoftim kontrate, megjithaté, duhet té& pérmbajé
disa informacione specifike shtesé gé kérkohen kur pérdoret njé marréveshje kuadér.

Ky informacion specifik shtesé ka té béjé me:

¢ Faktin gé kemi té b&jmé me njé marréveshje kuadér;

* Kohézgjatjen e marréveshjes kuadér. Ai gjithashtu tregon arsyet e ¢do kohézgjatje mé té madhe se
4 vjet;

¢ Vlera totale e parashikuar e punéve, shérbimeve apo furnizimeve pér té gjithé kohézgjatjen e
marréveshjes kuadér dhe, pér sa éshté e mundur, vlera dhe frekuenca e kontratave gé do té jepen;

¢ Numri i ofruesve gé do té jené pjesé e marréveshjes kuadér dhe, kur éshté e pérshtatshme numri
maksimal i propozuar i ofruesve té cilét do té jené pjesé e saj. Né fakt njé autoritet kontraktor mundet, té
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pérdoré jo vetém njé marréveshje kuadér me njé ofrues, por edhe njé marréveshje kuadér me shumé
ofrues.

e Autoritetet kontraktore qé do té kené té drejté té pérdorin marréveshjen kuadér, dhe pér
rrjedhojé té lidhin kontrata individuale né bazé té saj, sipas termave dhe kushteve té marréveshjes
kuadér. Né fakt, dispozitat kérkojné né ményré specifike qé marréveshjet kuadér mund té pérdoren
vetém "ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomik gé kané gené fillimisht palé né
marréveshjen kuadér". Kéto autoritetet kontraktore mund té pérmenden né ményré individuale né veté
njoftimin e kontratés ose pérmes referimit té béré né njoftimin e kontratés tek burime té tjera zyrtare qé
mund té identifikohen menjéheré dhe lehtésisht.

Pas shpalljes sé njoftimit té kontratés, autoriteti kontraktor gé lidh marréveshjen kuadér duhet té ndjeké
rregullat procedurale pér marrjen dhe vlerésimin e ofertave gé jané té zbatueshme né bazé té
procedurés sé dhénies sé pérdorur.

Pasi jané marré ofertat, autoriteti kontraktor zgjedh ofruesin (it) e marréveshjes kuadér, qé do té
pérfshihet/n né marréveshjen kuadér duke zbatuar kriteret e pércaktuara té dhénies. Direktiva aktuale
kérkon gé né rastin e njé marréveshje kuadér me shumé furnizues, té paktén tre ofrues duhet té
pérzgjidhen pér marréveshjen kuadér, pér sa kohé qé ekziston njé numér i mjaftueshém i operatoréve
ekonomik qgé plotésojné kriteret e pérzgjedhjes dhe/ose té ofertave té pranueshme qé plotésojné
kriteret e dhénies. Rregulli i minimalisht tre ofruesve éshté hequr me direktivén e re. Eshté e qarté se
kriteret e pérzgjedhjes té pérmendura né kété dispozité jané kriteret e pérzgjedhjes cilésore té
Direktivés. Pasi ofruesi (t) e marréveshjes kuadér éshté/ jané pérzgjedhur dhe marréveshja kuadér éshté
lidhur (qé mund té jeté ose njé marréveshje kuadér me njé ofrues apo me shumé ofrues), asaj nuk mund
t'i shtohet asnjé ofrues i ri. Njé marréveshje kuadér mund té pérdoret vetém "ndérmjet autoriteteve
kontraktore dhe operatoréve ekonomik gé kané géné palé fillimisht né marréveshjen kuadér". Késhtu,
njé marréveshje kuadér éshté njé sistem i mbyllur, ku as autoritete té reja kontraktore dhe as ofrues té
rinj nuk mund té hyjné.

Dhénia e kontratave individuale né bazé té MK-sé

Pas lidhjes s&é marréveshjes kuadér, autoriteti (et) kontraktore gé éshté/jané palé né marréveshjen
kuadér nuk mund té béjné njé porosi pér kontraté. Porosité do té jepen periodikisht né njé fazé té
mévonshme. Dhénia e kontratave individuale né bazé té MK-sé varion né varési té faktit éshté lidhur njé
marréveshje kuadér me njé apo me shumé ofrues.

Marréveshja kuadér mé njé ofrues té vetém

Kur njé marréveshje kuadér lidhet me njé ofrues té vetém, kontratat qé lidhen né bazé té saj, do té jepen
brenda kufijve dhe kushteve té parashikuara né marréveshjen kuadér. Kjo do té thoté qé, sipas késaj lloj
marréveshje kuadér, dhénia e kontratave individuale duhet té béhen né bazé té ofertés fillestare té
paraqgitur nga veté ofruesi (e cila konsiderohet té jeté pérfundimtare, pérvec rregullimeve té vogla té
lejuara dhe té diskutuara mé poshté). Prandaj, nuk mund té paraqgitet asnjé oferté e re. Megjithaté, kjo
nuk do té thoté se, pér shembull, ¢mimi éshté i pércaktuar, por ai mund té jeté pércaktuar duke iu
referuar indeksit té gmimeve (pér shembull, cmimi né “vendin e tregut" +/- x%) té Roterdamit. Né rast se
pérdoret njé referencé, mekanizmi i zgjedhur duhet té jeté né gjendje té pérdoret né ményré objektive.

Autoritetet kontraktore mund té konsultohen me ofruesin e MK me shkrim duke i kérkuar atij té
plotésojé ofertén e tij sipas nevojés. Parashtrohet se kjo dispozité i referohet situatés ku éshté e
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nevojshme té pércaktohen né njé ményré mé té sakté disa nga kushtet e réna dakord té marréveshjes
kuadér. Pér shembull, marréveshja kuadér kérkon qé njé shérbim konsulence té pérfundohen né njé
kohé té arsyeshme dhe pastaj, késhtu gé kur béhet porosia, pércaktohet edhe koha e sakté pér
pérfundim e saj. Nuk lejohet asnjé ndryshim thelbésor né kushtet e pércaktuara né marréveshjen kuadér.
Né dhénien e kontratave individuale, paléve nuk u lejohet té béjné ndryshime thelbésore né kushtet e
pércaktuara né kété marréveshje kuadér.

Njé marréveshje kuadér me shumé furnizues

Kur njé marréveshje kuadér i jepet disa ofruesve, dy opsione jané té mundshme pér dhénien e
kontratave individuale né bazé té késaj lloj marréveshje kuadér:

¢ Me zbatimin e kushteve té parashtruara né marréveshjen kuadér, pa rihapjen e konkurrencés;
¢ Me rihapjen e konkurrencés dhe duke pérdorur njé proceduré té mini-tenderit.

Opsioni i paré ka té béjé me situata ku kushtet e pércaktuara né marréveshjen kuadér jané mjaftueshém
té sakta pér té lejuar dhénien e kontratés individuale pa gené e nevojshme ri-hapja e konkurrencén (pra
dhénia e kontratave individuale kryhet né baza e ofertave origjinale té paraqgitura nga ofruesit pjesé e
marréveshjes kuadér). Megjithaté Direktiva nuk shprehet pér ményrén se si duhet té béhet pérzgjedhja e
ofertuesit t&é MK-sé té cilit duhet t'i jepet kontrata individuale. Njé metodé e zakonshme, por e
diskutueshme e praktikuar éshté renditja e ofruesve bazuar né rezultatet e vlerésimit té tenderit. Kjo do
té thoté se ofruesi i renditur né vend té paré do té thirret i pari né procesin e kontratés individuale. Nése
ofruesi né vend té paré nuk e pranon thirrjen, atéheré do té kontaktohet ofruesi né vendin e dyté, et;j.
Direktiva e re sgaron ato kushte objektive pér pércaktimin se cilét nga operatorét ekonomik do t’i
kryejné ato; kushtet do té tregohen né dokumentet e tenderit pér marréveshjen kuadér. Késhtu njé
shuméllojshméri procedurash té thirrjeve pér kontrata mund té pérdoren pér aq kohé sa ato jané té
pércaktuara objektivisht.

Opsioni i dyté ka té béjé me situatat "ku jo té gjitha kushtet jané té pércaktuara né marréveshjen
kuadér." Kur zbatohet ky opsion i dyté, ri-hapja e konkurrencés duhet té bazohet né "kushte té njéjta
dhe nése éshté e nevojshme té formuluara mé saktésisht, dhe, ku éshté e pérshtatshme, kushte té tjera
té pérmendura né specifikimet e marréveshjes kuadér." Nga formulimi i késaj dispozite, éshté e qarté se
edhe kur zhvillohet njé proceduré mini-tenderimi, kur jepen kontratat individuale né bazé té MK-sé, nuk
lejohen ndryshime thelbésore né kushtet e pércaktuara né marréveshjen kuadér. Kushtet e pércaktuara
né marréveshjen kuadér mund té formulohet mé sakté ose mund té plotésohet me kushte té tjera gé, né
¢do rast, duhet té keté gené té parashikuara tek specifikimet. Kjo éshté mé shumé njé céshtje e
plotésimit ose rafinimit té kushteve themelore né ményré gé té marrim parasysh rrethanat e vecanta pér
kontratén individuale né fjalé.

Rregullat e méposhtme duhet té ndigen né rast se pérdoret njé procedure mini-tenderimi:

Pér ¢do kontraté gé do té jepet, autoriteti kontraktor duhet té konsultojé me shkrim ofruesit e MK-sé gé
jané té afté pér té realizuar kontratén. Ky rregull tregon se jo domosdoshmérisht té gjithé ofruesit qé
jané palé né marréveshjen kuadér duhet té ftohen té marrin pjesé né procedurén e mini-tenderit, por
vetém ata ofrues gé jané té afté té realizojné porosiné né fjalé. Né fakt, njé marréveshje kuadér mund té
mbulojné lloje té ndryshme té furnizimeve, shérbimeve ose punéve dhe nuk ka asnjé detyrim té ftohen
ata ofrues té MK-sé gé nuk kané réné dakord té ofrojné furnizimet, shérbimet ose punét té cilat jané
objekt i kontratés individuale. Ajo shprehet se sa i takon parimit té transparencés, né momentin kur
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éshté lidhur marréveshja kuadér, autoriteti kontraktor duhet té informojé ofruesit e MK-sé té
pérzgjedhur pér llojin e furnizimeve, punéve ose shérbimeve pér té cilat ata kané gené té kualifikuar.

Autoriteti kontraktor duhet té caktojé njé afat kohor i cili éshté mjaft i gjaté pér té lejuar paragitjen e
ofertave pér secilén kontraté specifike, duke marré né konsideraté faktoré té tillé si kompleksitetin e
objektit té kontratés, dhe kohén e nevojshme pér té paragitur ofertat. Prandaj, nuk éshté parashikuar
asnjé afat kohor specifik pér paragitjen e minimi —ofertave. Né praktiké, afatet kohore ka gjasa té jené
relativisht té shkurtér kur thirrja pér kontraté individuale béhet népérmjet mjeteve elektronike dhe ka té
béjé mé artikuj té standardizuar.

Ofertat duhet té paraqiten me shkrim (pérfshiré mjete elektronike), dhe pérmbajtja e tyre do té mbetet
konfidenciale derisa té keté pérfunduar afati i pércaktuar pér pérgjigjen. Eshté gjithashtu e mundur gé té
pérdorim njé ankand elektronik pér rihapjen e konkurrencés mes paléve né njé marréveshje kuadér.

Autoritetet kontraktore do té japin secilén kontraté tek ofertuesi qé ka paraqitur ofertén mé té miré mbi
bazén e kritereve té dhénies té pércaktuara né specifikimet e marréveshjes kuadér. Kriteret e dhénies
nuk duhet domosdoshmérisht té jené té njéjta me ato té pérdorura pér dhénien e veté marréveshjes
kuadér. Eshté e mundur té jepet njé marréveshje kuadér mbi bazén e kriterit té ofertés ekonomikisht mé
té favorshme (MEAT) dhe pastaj té jepet njé kontraté individuale mbi bazén e kriterit t& ¢mimit mé té
ulét. Ajo c¢ka kérkohet éshté gé kriteret e dhénies gé do té zbatohen pér dhénien e njé kontrate
individuale né bazé té MK té jené pércaktuara paraprakisht né specifikimet e marréveshjes kuadér.

Informimi i ofertuesve dhe periudha e pritjes pas shpalljes sé fituesit

Autoritetet kontraktore duhet sa mé shpejt té jeté e mundur té informojé ofertuesit mbi vendimet e
marra dhe, ndér té tjera, né lidhje me pérfundimin e njé marréveshje kuadér; pérfshiré shkaget pér cdo
vendim pér té mos lidhur njé marréveshje kuadér. Né lidhje me parimin e transparencés, ky rregull
gjithashtu ka té béjé me dhénien e kontratave individuale né njé marréveshje kuadér me shumé
furnizues, edhe pse kjo dispozité nuk shprehet pér kété ¢éshtje. Késhtu, informacioni mbi dhénien e tyre
duhet té jepet, né rast té njé marréveshjeve kuadér té bazuar né ofertat origjinale, tek té gjithé ofruesit e
MK-s€&, dhe né rast té njé mini-tenderi, tek té ftuarit né procedurén e mini-tenderimit.

Autoritetet kontraktore jané té detyruara té japin arsyet pér refuzimin e ofertave (me kérkesé me shkrim
nga pala e interesuar). Sa i takon vecanérisht marréveshjeve kuadér, autoritetet kontraktore duhet té
komunikojé emrat e paléve né njé marréveshje kuadér tek ata ofertues gé kané paragitur oferta té
pranueshme. Eshté e garté se kjo ka té béjé me ofertuesit qé paragesin oferté pér dhénien e njé
marréveshje kuadér.

Periudha e detyrueshme e pritjes pas shpalljes sé fituesit, e rregulluar me Direktivén 2007/66/ KE mbi
mjetet ligjore (kétej e tutje referuar si Direktiva e mjeteve ligjore) vlen edhe pér marréveshjen kuadér.

Rastésisht, dhe né pérgjithési, Direktiva e mjeteve ligjore kérkon, pér té gjitha kontratat qé bien brenda
fushés sé rregullave té prokurimit gé jané mbi pragun pérkatés, njé periudhé pritje pas shpalljes sé
fituesit prej té paktén 10 ditésh kalendarike, pas datés né té cilén éshté dérguar njoftimi mbi vendimin e
dhénies sé kontratés, nése njoftimi éshté béré me e-mail ose me faks. Kur pérdoren mjete té tjera té
komunikimit, njé periudhé mé e gjaté prej té paktén 15 ditésh kalendarike duhet té lejohet. Megjithaté,
né pérputhje me Direktivén e mjeteve ligjore, Shtetet Anétare mund té parashikojné pérjashtime nga
periudha e pritjes pas shpalljes sé fituesit, né rastin e njé kontrate té lidhur né bazé té njé marréveshje
kuadér.
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Njoftimet pér dhénie té kontratés

Autoritetet kontraktore gé kané lidhur njé marréveshje kuadér do té dérgojné njé njoftim pér rezultatet
e procedurés sé dhénies jo mé voné se 48 dité pas pérfundimit té marréveshjes kuadér. Gjithashtu
thuhet shprehimisht se autoritetet kontraktore nuk jané té detyruara té dérgojé njé njoftim pér
rezultatet e procedurés sé dhénies pér ¢do kontraté individuale té dhéné né bazé té késaj marréveshje
kuadér.
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